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CAPITULO 1

A politica como objeto
de estudo das ciéncias sociais*

Ernesto Seidl
lgor Gastal Grill

Se o proveito das divisdes disciplinares entre as
ciéncias sociais pode ser questionado de um modo
geral, ndo temos duvida de que no Brasil a ciéncia politica tem sido
especialmente pouco beneficiada pela imposicdo de fronteiras tema-
ticas, esquemas teéricos e abordagens metodoldgicas canonizados.
A repeticdo de certos autores e temas nas ementas das “disciplinas
de politica”, como se costuma dizer, em cursos de graduacdo em
ciéncias sociais e dreas afins e, muito em especial, em programas de
pds-graduacao em ciéncia politica é fato conhecido. Embora valido e
produtivo, entrar no detalhe das razdes que explicam o relativo auto-
centramento da disciplina no contexto cientifico brasileiro ndo cons-
titui interesse fundamental deste livro. Em vez disso, optamos por
expediente diverso. O conjunto de textos que compdem esta obra
propde-se a discutir problemdticas contemporaneas do “fendmeno
da politica” a partir de angulos, via de regra, ignorados pelos estudos
sob a chancela da ciéncia politica ou pautados por sua agenda.'
Apoiadas em pesquisas empiricas recentes e com base em te-
maticas e em recortes mais ou menos especificos, estas discussoes
procuram enfrentar alguns eixos principais de questdes. E o pri-

* Este livro contou com apoio financeiro de projetos Capes Procad e Procad-NF.

' A proposta deste livro filia-se diretamente a um movimento de renovagio dos
estudos sobre a politica no Brasil e é fruto de intensas discussdes conduzidas por
cientistas politicos, sociélogos e antropélogos alocados em laboratérios e grupos
de pesquisa diversos e, em especial, debatidas publicamente em mesas-redon-
das em reunides da Associagdo Nacional de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais
(Anpocs) e da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica (ABCP) entre 2009 e 2012.
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8 | As ciéncias sociais e os espagos da politica no Brasil

meiro e mais central desses eixos pode ser resumido na concepgao
segundo a qual a dimensao politica do mundo social ndo se reduz
a atividades, espagos, atores ou racionalidades oficialmente reco-
nhecidos como “politicos”. Tal ponto de partida tedrico permite,
por sua vez, uma série de descentramentos na construgao de obje-
tos e no desenvolvimento de enfoques e métodos de apreensao da
chamada realidade social e politica.

Como nao poderia ser diferente, um primeiro descentramento
toca em cheio em uma das questdes mais controversas das cién-
cias sociais — a racionalidade na agdo social. A estratégia adota-
da pelos autores foi evitar a discussdo meramente escolar acerca
das recorrentes oposigdes como materialismo X idealismo, ator X
estrutura, sujeito X objeto, material X simbdélico, coletivo X in-
dividual, consciente x inconsciente etc.” A superagdo das falsas
alternativas entre objetivismo e perspectivismo se efetiva nas in-
vestiga¢des empreendidas mediante o esforgo em contemplar tan-
to as abordagens que enfocam a posicao social dos agentes quanto
aquelas que privilegiam interagdes, concepgdes, légicas e proces-
sos envolvidos nas tomadas de posigado.

Assim, cabe salientar a énfase que os autores conferem ao peso
do patriménio de recursos sociais dos agentes em diferentes mo-
mentos de seus trajetos e em disputas travadas nos mais diversos
dominios da vida social, com destaque a informagdes relativas a
seu background social e cultural. Sdo privilegiados, por um lado,
dados referentes a ocupagao, escolarizagdo, caracteristicas dos as-
cendentes, geragdo, género, origem geografica e, por outro lado,
também os recursos de lideranca acionados em transa¢oes com se-
guidores/aliados e clientelas variadas que permitem observar as
ramificagdes (vinculos horizontais e verticais, densidades de lagos
interpessoais, configuragdes de redes, circulos de interconheci-
mento e inter-reconhecimento) e as bases sociais dessas conexdes

> Um balango acerca dessas dicotomias nas ciéncias sociais pode ser encontrado
em Corcuff (2001) e em Wacquant e Calhoun (1991). Seus desdobramentos nas
analises de fendomenos politicos sao discutidos em Palmeira e Goldman (1996),
Coradini (1999) e Kuschnir e Carneiro (1999).
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A politica como objeto de estudo das ciéncias sociais | 9

(reciprocidade, capital de relagdes sociais, amizade, parentesco,
etnia, classe social).

A relevancia dada a essas dimensdes de estudo adquire maior
destaque em virtude do predominio na ciéncia politica brasilei-
ra de perspectivas que se caracterizam por uma progressiva des-
sociologizagdo dos objetos. Dito de outro modo, em sua grande
maioria as reflexdes tendem a adotar um enfoque internalista dos
fendmenos politicos, no qual sdo sublinhadas as chamadas dina-
micas organizacionais ou institucionais, notadamente as regras,
normas, reCompensas, gratiﬁcagées e critérios de selegdo proprios
as institui¢des examinadas. Os indicadores e as variaveis contem-
plados reduzem, assim, os universos empiricos aos principios in-
ternos de recrutamento, aos condicionantes visiveis no interior
das fronteiras institucionais. Paradoxalmente, tal tratamento ¢é
mais condizente com situagdes sociais e histéricas nas quais é pos-
sivel perceber maior autonomizagdo da esfera politica — caso de
paises centrais —, dado que sequer ¢ mencionado ou problemati-
zado nos debates em voga.

O encaminhamento dos trabalhos em dire¢ao as analises cha-
madas sociograficas, por meio de diversidade de varidveis mo-
bilizadas para captar estruturas compositas e amalgamadas de
recursos multidimensionais, ndo deve ser confundido, contudo,
com reducionismo sociologizante ou mero sociologismo.” Nem
tampouco com uma adesao irrefletida a rotina cientifica pela qual
0s usudrios ignoram os pressupostos tedricos e metodoldgicos de
suas escolhas, bem como seus limites.* Com efeito, nos textos aqui
reunidos as instituigdes e suas clivagens internas ndo sao tomadas
como simples expressdo direta de clivagens sociais mais amplas,
mas também como responsaveis pelo trabalho politico e simbo-
lico de objetivagdo de grupos e identidades a partir das praticas

’ Ver, em especial, a critica a essa postura elaborada por Palmeira e Goldman
(1996) e Coradini (1999).

* Sawicki (1999) aponta uma tendéncia nesse sentido nos estudos sobre elites
politicas.
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10 | As ciéncias sociais e os espagos da politica no Brasil

discursivas e nao discursivas dos agentes.” A caracterizagao social
dos protagonistas das arenas em questdo (via construgdo de pro-
sopografias/biografias coletivas, realizagdo de entrevistas em pro-
fundidade, aplicagdo de questiondrios e observagdes diretas) ndo
constitui, logo, um fim em si mesmo, mas um meio para compre-
ender estruturas de poder e de dominagdo mais amplas. Do mes-
mo modo, ao se langar mio desse instrumento nio esta excluida
a utilizacdo de dimensdes analiticas referentes aos condicionantes
institucionais e, especialmente, ndo se desconhece a necessidade
de observar os usos, as reconversdes e as apropriacdes dessas ba-
ses sociais como trunfos de lutas politicas em ambitos especificos
(o que exige, obviamente, tratamento mais qualitativo).

Uma segunda dimensdo central a informar as perspectivas
aqui defendidas reside na incorporagao de contribuigdes da socio-
logia histdrica e da socio-histéria do politico. Ao vislumbrar uma
histéria social do politico que permite resgatar as dinamicas que
dado sentido e coeréncia a vida politica,® estas subdisciplinas sdo
essenciais a titulos diversos. Antes de tudo, fornecem as melhores
ferramentas para um tratamento da politica que ndo compartilha
visdes evolucionistas, desenvolvimentistas ou modernizantes,
vale dizer, tratam de situar histérica e culturalmente as muito va-
riadas possibilidades de expressao do fendmeno politico sem pre-
tensdes de encaixd-las em algum esquema linear nem, consequen-
temente, estabelecer avaliagdes normativas sobre as manifestagoes
da politica em diferentes épocas, sociedades e culturas.

Ficam excluidas nessa perspectiva, portanto, visdes segundo
as quais as formas politicas evoluem de sistemas primitivos ou
tribais em dire¢do a sistemas complexos, encarnados por um Es-
tado moderno fundado em principios democrdticos, de cidada-
nia, participagdo e pluralismo politico ou poliarquia. Ou, ainda,
concepgdes que tomam fenémenos como as relagdes pessoais na
politica, o clientelismo e a patronagem como evidéncias de atra-

> Boltanski (1982), Lacroix (1985) e Sawicki (1999).
¢ Badie (1980), Déloye (1999), Déloye e Voutat (2002).
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A politica como objeto de estudo das ciéncias sociais | 11

so, como auséncia de modernidade/racionalidade ou entdo como
residuos de um passado ja superado. Jacques Lagroye (2005:3)
sintetiza a necessidade de ruptura simultinea com ideias de uni-
versalismo e racionalidade na politica ao dizer que esta ndo existiu
desde sempre; nem sequer existiu em todos os lugares ou sob a
mesma forma. Portanto, cada sociedade alimenta a ordem politica
com aquilo que ela ¢, ou seja, com as relagdes que nela mantém
grupos e individuos e com preocupagdes e crengas dos quais sao
portadores.

Entre as muitas derivagdes dessas perspectivas que recusam
quaisquer defini¢des a priori do que é ou nao ¢ politica, excluem a
possibilidade de uma histéria universal do politico e refutam toda
pretensao a julgamentos normativos sobre as praticas politicas,
algumas merecem breves comentarios.

Em primeiro lugar, ao relativizar as dindmicas assumidas pelo
fendmeno politico e optar pela ideia de diferentes configuragoes do
poder, o enfoque abre uma série de pistas de investigacao sobre as
légicas proprias de constituigdo e transformagdo das concepgdes
sobre o politico e suas institui¢des (quando existem), sobre os ato-
res e suas praticas concretas. Assim, numa abordagem da politica
sensivel a histéria, como sugere Déloye, o estudo da génese do
espago politico ocupa lugar de destaque: génese das institui¢des
(Estado, burocracia, partidos, movimentos sociais), das categorias
de pensamento e de compreensao que dao sentido ao jogo politico
(direita, centro e esquerda, liberal e conservador, cidadania, civis-
mo), dos rituais, festas e simbolos do poder (campanhas, formas de
publicidade e manifesta¢des, cotidiano dos gabinetes e das assem-
bleias, posses, discursos), das atividades e dos atores mais ou me-
nos especializados na politica (governantes, assessores, militantes,
funciondrios, marqueteiros, analistas)...

Como consequéncia légica, tal expediente permite que entre
em pauta a reflexdo quanto ao maior ou menor grau de autonomi-
zagdo da dimensio politica e a questdo de como os grupos ou os
agentes pensam e recortam as atividades politicas. Logo, que se
trate de forma nao reificada as relagdes de poder e de dominacao, a
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12 | As ciéncias sociais e os espagos da politica no Brasil

atuacdo de grupos sociais variados e os conceitos e categorias que,
comumente, sdo apresentados sob um mesmo rétulo: a politica.

Essa problemdtica conduz diretamente a uma segunda deriva-
¢do trazida pelas abordagens historicizantes do politico, a qual en-
cerra uma das questdes mais espinhosas aos pesquisadores cujos
universos empiricos situam-se em sociedades periféricas — como
a brasileira —, que sdo justamente os efeitos de uma condigdo pe-
riférica sobre a dindmica do social e do politico. Em termos genéri-
cos, entra no horizonte de compreensao toda a complexidade dos
processos de importagdo e adaptacio de modelos de organizagdo
do politico evidenciados em sociedades (re)estruturadas a partir
do fendmeno de expansdo do Ocidente, o qual da lugar a Estados
situados fora do eixo da chamada dindmica ocidental.

Como demonstrado por diversos trabalhos,” a situagdo de
dependéncia dessas sociedades em varios planos implica inva-
riavelmente consecutivos transplantes de conjunto variado de
bens simbdlicos tais como modelos e institui¢des de organizagao
do politico (Estado-nagdo, burocracia, partidos, monarquia, pre-
sidencialismo, cédigos e constituigdes), filosofias e ideologias so-
ciais e politicas (liberalismo, positivismo, cidadania, democracia,
republicanismo). Entretanto, dado que a importagao desses bens
nunca ¢ acompanhada nem pelos contextos histéricos e culturais
dos quais sdo fruto nem, portanto, pelos esquemas e logicas de
consumo desenvolvidos pelos agentes sociais naqueles contextos
de origem, trata-se sempre de processos de adaptagio de produtos
exdgenos a situagdes sui generis. Sdo precisamente as condigdes
dessa apropriagao (baseada em “tradugdes” e “deslocamentos”) e,
sobretudo, os efeitos concretos gerados pelos usos que os produ-
tos importados recebem com base em novas racionalidades que
constituem a grande questdo a emoldurar aquilo que se classifica
como o politico nessas sociedades.

7 Badie (1986, 1992), Badie e Hermet (1993), Bayart (1989, 1996), Eisenstadt
(1973), Faoro (1958), Schmitter (1971), Schwarz (1977), Schwarztman (1988),
Trindade (1985).
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A politica como objeto de estudo das ciéncias sociais | 13

Em tais contextos hibridos, a inexisténcia de um processo de
autonomizagio e relativa diferenciagio entre as diversas esferas so-
ciais, com suas regras de funcionamento, éthos e principios de hie-
rarquizagdo proéprios, delineia contornos altamente fluidos de uma
esfera politica que tende a ser atravessada por multiplas l6gicas ou
racionalidades. Para ficar somente em alguns exemplos recorrentes
na bibliografia brasileira, pode-se mencionar a classica problemati-
ca do Estado neopatrimonial, o clientelismo em suas varias dimen-
soes, o faccionalismo e o personalismo politicos, as dificuldades no
estabelecimento de relagdes de cidadania, a instabilidade derivada
dos problemas de legitimagao do poder (militarismo, autoritarismo,
populismo, golpismo) ou ainda a grande multiplicidade de princi-
pios de classificagdo e legitimagdo em disputa no jogo politico.

Tomado pelo angulo inverso, o fendmeno da baixa diferencia-
¢do entre os espagos sociais em sociedades periféricas aparece com
for¢a naquilo que Badie e Hermet (1993) chamam de hiperpolitiza-
¢do da vida social. Dada a fluidez dos critérios de regulagdo dos
diferentes espagos ou esferas — carreiras/profissoes, institui¢des,
artes, religido, cultura e intelectualidade —, a légica da politica
tende a servir como trunfo aos agentes sociais nos embates pela
ocupagdo de melhores posi¢des e cargos, pela notoriedade e consa-
gragdo. O envolvimento com a politica através da inser¢do em redes
de relagdes estruturadas em torno de disputas pelo poder (facgdes
partidarias, clubes, agremiagdes, sindicatos, corporagdes, movimen-
tos sociais) e nas burocracias publicas, assim como as tomadas de
posicdo e rupturas dai resultantes funcionam, pois, como estraté-
gia corrente na tentativa de acimulo de um capital simbélico ativo
em diferentes espagos. Invariavelmente, essa intersecao que mescla
principios das lutas politico-eleitorais, das burocracias do Estado e
de carreiras profissionais assenta-se em relagdes de reciprocidade,
fundamentalmente, o clientelismo e a patronagem.®

® Entre outros estudos publicados no Brasil que apontam nessa diregdo, con-
sultar Anjos (2006), Bezerra (2007), Coradini (1996), Engelmann (2006), Fernan-
des (2008), Grynszpan (1990), Grill (2007, 2008), Larratea (2004), Miceli (1979,
1996), Oliveira (2008), Pécaut (1990), Petrarca (2009), Quintella (1984), Seidl
(2008), Tavares dos Reis (2007).
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14 | As ciéncias sociais e os espagos da politica no Brasil

Como consequéncia, a condigdo periférica dos universos em-
piricos considerados impde a necessidade de se mobilizarem re-
ferenciais capazes de dar conta das relagbes pessoais que se es-
tabelecem de forma voluntdria ou involuntdria, que estipulam
obrigacdes difusas ou especificas e que podem configurar alian-
¢as simétricas ou assimétricas. Da mesma forma, esses referenciais
procuram perceber como se constituem diferentes formas de coa-
liz3es sociais ou grupos diddicos ndo corporados (facgdes, cliques,
conjuntos de agdo) e a personifica¢do das disputas em voga.” Con-
siderando esse arsenal conceitual buscado na tradigdo anglo-saxo-
nica e tomando distintos cendrios da vida social como 16cus de
investigacdo, os autores da coletdnea grifam a prevaléncia de uma
concepgdo de politica baseada no principio da reciprocidade e na
personificagio do capital simboélico. Ambos se mostram associados
a centralidade da fung¢do de mediagao entre dominios variados e
entre niveis da hierarquizagdo social, bem como ao principio de
legitimagao carismatico."

Como ressaltado antes, a fraca autonomizagao dos espagos so-
ciais e a consequente dependéncia em relagao ao ambito do poder
politico e dos centros da vida social em geral (nacionais e interna-
cionais) qualificam os mediadores como especialistas dos jogos po-
liticos, bem como elos de intermediagado ou justaposigdo de logicas
e registros marcados pela multidimensionalidade. A incipiente ou
inexistente objetivagdo de esferas sociais e de principios especifi-
cos de selegdo e recrutamento dos porta-vozes, isto é, de mecanis-
mos objetivos e institucionalizados (aparelhos, empresas, diplo-
mas, titulos) que garantam a distribuicdo desigual e impessoal de
ganhos, torna a dominagio exigente em termos de investimento na
administragdo de relagdes pessoais e na demonstragao da posse de
qualidades politicas e/ou intelectuais que sdo apresentadas como
pessoais ou associadas a “familia”.

° Landé (1977), Boissevain (1966, 1974) e Mayer (1977).
'* Coradini (1999).
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Em sintese, a reflexdo coletiva aqui proposta estd fundamen-
tada em investigagdes que lancam méio de nogdes tais como traje-
toria e estratégia visando a evidenciar o trabalho ativo de agentes
e de agdes sociais sobre a chamada politica. Do mesmo modo, sao
destacados os papéis de diferentes grupos sociais na construgdo de
modalidades préticas e simboélicas de intervengdo politica, asso-
ciando-as as propriedades sociais dos agentes e as representagdes
coletivas que contribuem para a proépria existéncia desses grupos
sociais. Em outros termos, as énfases de andlise recaem sobre os
espagos de hierarquizagdo e distingdo mediante o exame de recur-
sos, praticas e principios de legitimagao considerados de maneira
relacional e multidimensional (ligados aos diferentes dominios so-
ciais). A importancia da discussdo em torno das referidas dimen-
soes de andlise conjuga-se a oportunidade de interlocucdo entre
pesquisadores que matizam as fronteiras flutuantes que definem
e redefinem o que é a “politica”, seus mecanismos de desencas-
tramento em relagdo ao “social” e suas apropriagdes (defini¢des e
sentidos atribuidos). Como consequéncia, propde-se cotejar tais
enfoques com a agenda hegemonica da ciéncia politica e eviden-
ciar a importancia das interfaces com a sociologia histérica do po-
litico e com a antropologia da politica.

A agenda de pesquisas apresentada, todavia, ndo se afasta de
temas canoénicos da ciéncia politica, como o “Estado”, as “insti-
tui¢des”, a “participagdo politica”, os “politicos profissionais”, as
“profissdoes” compativeis com a atuagdo politica, os “intelectuais”,
o “clientelismo”, a “corrupgao”, as “elites”. O viés compartilhado
pelos autores ¢ que desloca, por um lado, as questdes formuladas
do terreno normativo, prescritivo, critico ou apologético para uma
discussdo em torno de esquemas analiticos e da explicitagdo dos
seus fundamentos tedrico-metodolégicos e, por outro lado, do tra-
tamento reificante ou substancializante para o modelo de processo
e de interdependéncias.

Por fim, gostariamos de destacar que, além da crenca na uni-
dade epistemolégica das ciéncias sociais, outra preocupagao une
os investigadores que conceberam este livro. Ela diz respeito a
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16 | As ciéncias sociais e os espagos da politica no Brasil

propria concepgao de fazer e ensinar as trés disciplinas das cién-
cias sociais. Tal concepgao partilha do principio que situa “teoria”
e “prética” cientificas sob o mesmo teto ou, ainda, que toma a
teoria como préxis. Afasta-se, portanto, de tradigdes manualescas
e tedricas de transmissdo do saber sobre o mundo social — ain-
da correntes nas universidades — e se preocupa, em vez, com as
condig¢des de aquisigdo concreta de ferramentas que permitam ao
estudante e ao jovem pesquisador apreender o mundo social de
um modo especifico ao cientista do social.

No plano do ensino, entra em conta a exigéncia (algo traba-
lhosa) de produzir programas e atividades didaticas fundamental-
mente a partir de, e apoiados em, material oriundo de pesquisas
empiricas variadas, classicas e contemporaneas, préprias e de ou-
tros estudiosos. Um ensino pelo exemplo, em que comentdrios e
demonstragdes de casos ocupam mais espago do que abordagens
genéricas, exposi¢des de correntes, “escolas” ou de nomes sagra-
dos. No plano da pratica de pesquisa, tem-se o desafio complicado
de confrontar constantemente os esquemas teérico-metodologicos
j& adquiridos com novos achados e novos objetos empiricos. A
aplicagdo desse principio da reflexividade tedrica ndo esta des-
vinculada, assim, de uma ruptura com tematicas de estudo consa-
gradas por agendas de pesquisa fixadas pelo mainstream académi-
co. No caso especifico da ciéncia politica brasileira, como sabido,
uma agenda altamente enrijecida pela adogao de vertentes teéricas
como o neoinstitucionalismo e a teoria da escolha racional.
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CAPITULO 2

Saberes em movimento:
transacoes entre “intelectuais”,
definicoes de ciéncias sociais

e a “politica”

Eliana Tavares dos Reis

INTRODUCAO

Os estudos sobre “intelectuais” ndo raro percor-
rem questdes relacionadas a emergéncia dessa
categoria social; ao papel politico e histérico que exercem ou de-
veriam desempenhar; as ideias ou pensamentos que produzem; as
formas de apropriagdo e recepgao de suas elaboragdes; aos efeitos
que engendram em termos de construcao de representagdes sobre
o mundo social; a sua composigdo social; entre outras. A énfase
da discussao que segue recai sobre algumas possibilidades de tra-
tamento do universo dos produtores de bens simbolicos, de sua
producao, dos objetos de disputa que os animam e dos instrumen-
tos (recursos e estratégias) que utilizam no sentido de conquistar
ou manter determinadas posigdes em dadas condigdes histéricas e
sociais de concorréncia.

Segundo Christophe Charle (2001), uma das particularidades
de se investigar esse objeto histérico (os “intelectuais”) é levar
em conta que ele engloba aquilo e aquele que o estuda. Vale
sublinhar a relevancia da sociologia dos intelectuais, mormente
para se detectar as injungdes que o proprio campo das ciéncias
sociais cria para suas concepgoes e praticas legitimas. Injungdes
essas que, mais ou menos rigidas, ndo necessariamente se tradu-
zem na existéncia de um campo sociolégico relativamente auto-
nomo, mas podem significar imposi¢des de principios de hierar-
quizagdo produzidos na intersecgao (legitima e valorizada) com
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distintos dominios sociais. E importante desde j4 indicar que a
defesa persistente de um tipo de sociologia independente o tanto
que possivel das exigéncias do campo do poder e com seus crité-
rios especificos de apreciagdo e consagragao, tal como assumida
aqui, traz a marca das tentativas de afirmar identidades e posi-
¢des indissociavelmente cientificas e sociais desde a periferia das
proprias ciéncias sociais brasileiras.

Na Franga, desde a década de 1980, os estudos sobre os “inte-
lectuais” tém seguido basicamente em duas dire¢des: na perspectiva
da histéria politica, em que as andlises privilegiam seus posiciona-
mentos em condigdes histéricas singulares, sobretudo nas situagdes
de crise politica; e na abordagem que liga histéria social e socio-
logia, buscando perceber as tomadas de posi¢do, mediante o exa-
me das modalidades de expressao e os condicionantes das posigdes
ocupadas por agentes inscritos num dado campo de forgas (Matonti
e Sapiro, 2009). Essa segunda via ¢ tributdria das pesquisas e refle-
x0es de Pierre Bourdieu, e é nela que o presente texto trafega.

Nos termos de Pierre Bourdieu (1984, 1989a), o tratamento
de um espago do qual o proprio pesquisador participa representa
uma forma dramatizada de recolocar alguns obstaculos epistemo-
légicos. Desse mesmo modo, se faz imperativo ndo ceder ao enfo-
que meramente externalista, amparado basicamente na determi-
nagao de fatores sociais ou histéricos mais amplos, ou internalista,
que se atém restritamente ao conteuido das obras ou a uma ideia de
autor absoluto (Bourdieu, 1980). Antes que apenas apreciar pra-
ticas e representagdes ou somente tentar combinar “contexto” e
“texto”, trata-se de relaciona-los aos constrangimentos estrutu-
rais que amoldam as “interagdes e a representagdo que delas pos-
sam ter os agentes que lhe dao existéncia” (Bourdieu, 1992:82).

Mais precisamente direcionado ao campo cultural, Bourdieu
(2004) ressalta:

(...) consiste em supor que, entre esses dois polos [externalista

e internalista], muito distanciados, entre os quais se supde, um
pouco imprudentemente, que a ligagdo possa se fazer, existe um
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universo intermedidrio que chamo o campo literario, artistico,
juridico ou cientifico, isto ¢, o universo no qual estio inseridos
os agentes e as instituigdes que produzem, reproduzem ou difun-
dem a arte, a literatura ou a ciéncia. Esse universo é um mundo
social como os outros, mas que obedece a leis sociais mais ou
menos especificas. (Bourdieu, 2004:20)

Tendo em vista o referencial analitico seguido, é necessario
considerar que hé diferentes planos que aparecem articulados em
pesquisas que percorrem o mesmo caminho, quais sejam: a adogao
de um modelo de apreensdo que orienta o empenho na reflexi-
vidade como condigdo de controle epistemoldgico e de poér em
questdo as razdes praticas e os imperativos da razdo cientifica que
agem sobre o pesquisador e através dele sobre o mundo social; a
investigacdo de uma economia das trocas simbélicas que abarca as
representagdes (em disputa) e os condicionantes (sociais e histo-
ricos) da prépria pratica das ciéncias sociais e de seus principios
de hierarquizagdo (na qual o pesquisador inevitavelmente estd po-
sicionado); as condigdes de exercicio e de interpelagdo da anadlise
sociolégica sob o estado vigente do espago intelectual.

Esses niveis se traduzem, pois, na capacidade do sujeito da
pesquisa de situar-se no jogo do qual possui o dominio pratico das
regras e légicas de funcionamento, o que, por sua vez, lhe per-
mite ndo somente captar com maior “perspicdcia” o que estd em
jogo, como, por esse intermédio, aumentar suas chances de sub-
verté-lo; na potencialidade analitica do modelo cientifico que se
fundamenta na ruptura com formas monoliticas de analise, como
aquelas dicotomizadas em estudos de cunho externalistas ou in-
ternalistas e aquelas baseadas em monoteismos metodolégicos; e
na forga explicativa de se levar em conta o grau de autonomia ou
heteronomia que caracteriza as distintas fases de constitui¢do dos
espacos das relagdes de forcas entre agentes e grupos, cujas posi-
¢Oes e tomadas de posicdo podem ser definidas, respectivamente,
por critérios e recursos de poder proprios a esses dominios ou
multiplos (vindos de outros espagos dominantes).
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Nessa diregao, traga-se um programa de pesquisas, dimensdes,
metodologias e problematicas pertinentes as ciéncias sociais que
sdo, a0 mesmo tempo, um arsenal na disputa pela imposi¢ao de sua
definigdo e de seus porta-vozes legitimos. Ou seja, as condigdes
de exercicio das ciéncias sociais efetivamente como ciéncia (re-
lativamente auténoma), como proposta “alternativa” (de carater
multidimensional), somente emergem, paradoxalmente, mediante
a mobilizagdo do conhecimento como recurso de luta (por reco-
nhecimento) que a propria sociologia disponibiliza. Em suma, ndo
¢ possivel dissociar o que é condigdo para o exercicio da ciéncia
social do que é condigdo para a existéncia de posigdes e especialis-
tas autorizados a falar e que se defrontam em seu nome.

Essas pontuag¢des assumem cores ainda mais candentes quan-
do se estd recorrendo a um esquema analitico construido com base
em um conjunto de condigdes intelectuais, escolares e institucio-
nais discrepantes daquele no qual estdo situados os esforgos de
apropriagdo. Sem deixar de mencionar que as fundamentagdes
epistemoldgicas e conceituais “decorrem de estratégias de reela-
boragdo e reformulagdo nos confrontos entre diferentes concep-
¢des de ciéncias sociais vigentes e (...) de sua posi¢do especifica ao
tentar enfrentar a ‘agenda de problemas’ subjacentes” (Coradini,
1996:208). E tal “agenda de problemas” parte “do conjunto de
avangos e problemas entdo existentes. O que ocorre de novidade é
a forma de repor estes problemas em novas bases, a partir de uma
posigdo especifica nestes confrontos” (Coradini, 1996:208).

Conjugam-se a isso duas tendéncias opostas. Por um lado, o
uso metaférico ou frouxo de nogdes como as de campo, capitais e
habitus com pretensdes muito mais de distingdo erudita do que de
operacionalizagdo de pesquisa. Por outro lado, numa versdo mais
sofisticada, a importagdo da problemdtica relativa a maior ou me-
nor autonomia dos campos sociais, sem valer-se de mediagoes de
andlise mais nuangadas para o exame das dinamicas extraociden-
tais. Em que pese a distancia dos autores e dos posicionamentos
que recorrem a esses usos, ha uma espécie de instrumentalizagao
do esquema analitico como trunfo de distingdo e afirmagao inte-
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lectual, logo, de uma concepgdo de intelectual que se especializa
no oficio sociolégico da qual, talvez, muito poucos escapem. Quer
dizer, ¢é preciso ter ainda mais cautela e atengdo para ndo proce-
der a uma mera importagdo direta desses modelos de andlise e,
também, de seus debates e embates sintetizados no uso irrefle-
xivo e pouco dindmico de determinadas oposi¢des binarias (Co-
radini, 2008). Alerta consonante com a proposta de sistematizar
alternativas analiticas e metodolégicas de tratamento das légicas
e estratégias acionadas por agentes em interagdo e competi¢do por
principios legitimos de dominagdo no espago social, de um modo
geral, e cultural, de um modo mais especifico.

Tendo em mente tais armadilhas, é possivel realgar os ganhos
analiticos do referencial proposto por Bourdieu. Entre as vanta-
gens, sublinham-se aquelas apontadas por Anna Boschetti (2006)
no que diz respeito a adogdo do olhar bifocal que atenta tanto
para as estruturas objetivas como para a dimensdo subjetiva que
constituem a “realidade” dos fenomenos sociais; o investimento
numa dupla historicizagdo tanto dos conceitos e pontos de vista
autéctones como do proprio pesquisador que tende irreflexiva-
mente a operar classificagdes sobre o mundo social conforme suas
categorias mentais; e a possibilidade de apreensdo das “condigdes
propicias para a mudanga” quando se observa o confronto entre
ortodoxias (interesses em manter a ordem que legitima seu poder)
e heresias (ambi¢des de modificar essa ordem, valorizando seus
proprios recursos de poder). A autora ainda ressalta que “a refle-
xa0 sobre o funcionamento do campo cientifico levou Bourdieu a
reconhecer muito cedo a importancia de uma politica de interna-
cionalizagdo da pesquisa como ‘recursos contra os poderes tem-
porais nacionais, sobretudo nas situagdes de fraca autonomia’”
(Boschetti, 2006:488).

E inquestionével a centralidade da questdo sobre a maior ou
menor autonomia (ou heteronomia) dos campos sociais no debate
cientifico e politico suscitado nos trabalhos de Bourdieu, sua equi-
pe e cientistas sociais (de diferentes nacionalidades) interpelados
pelo potencial explicativo do esquema em pauta.
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Os “intelectuais” ocupam posi¢do central nas transagdes cultu-
rais como importadores/exportadores de modelos de pensamento,
de institui¢des, de valores etc. Sdo, a0 mesmo tempo, produtores e
“contrabandistas” por exceléncia de conceitos, interpretagdes, te-
maticas, objetos de luta etc., num trabalho de constante invengao
de sua posigdo especifica e de tentativa de acumulo de recursos
auténomos de poder (Badie, 1992:158) em oposigdo ou cooperagao
com outras “elites dominantes” (Charle, 1987). Sendo, portanto,
importante considerar essa dimensao das transagdes que ocorrem
internamente num mesmo espago nacional: entre diferentes reali-
dades regionais, ou entre campos sociais, ou entre diferentes “eli-
tes” no ambito de um mesmo campo social; e externamente: entre
diferentes configuragdes nacionais, ou num espago internacional
(e as diferentes combinagdes possiveis entre elas).

O presente texto pretende articular a discussdo analitica a
aplicagdes praticas, procurando tocar em alguns aspectos con-
siderados relevantes das questdes pontuadas acima. Para isso, o
capitulo divide-se em trés segdes. Na primeira se¢do se enfatizam
as trocas culturais e a interferéncia dos intelectuais na invengio
das tradigdes nacionais; na segunda sao abordados os diferentes
vinculos, defini¢des e modalidades de intervencdo decorrentes
das relagdes entre os “intelectuais” e a “politica”; e na ultima a
reflexdo recai sobre como as ciéncias sociais brasileiras refletem
concepgoes (importadas) de “intelectuais” e “experts”.

TRANSACOES CULTURAIS E A INVENGCAO
DAS TRADIGOES NACIONAIS

Bourdieu (2009) propos uma reflexdo sobre as condigdes sociais de
circulagdo internacional das ideias, enfatizando o potencial politi-
co e analitico de se perceber a produgao desse lugar de produgao
(e circulagdo) que extrapola o arbitrdrio das fronteiras nacionais.
Politico, porque combina a descrenca no laissez-faire das trocas
internacionais em matéria de cultura, que levaria frequentemente
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a “fazer circular o pior e a impedir o melhor de circular”, com uma
convicgdo de cientista de que, quando se conhecem os mecanis-
mos sociais, ampliam-se as chances de domina-los. E, por isso, o
soci6logo apostava' na “importancia de um programa de pesquisa
cientifica europeia sobre as relagdes cientificas europeias” (Bour-
dieu, 2009:29).

Analitico, porque suscita interrogagdes primordiais para se
pensar sobre as transferéncias culturais ou trocas internacionais
e transpor os entraves decorrentes de fatores estruturais criadores
de equivocos raramente levados em conta nas apropria¢des de mo-
delos alienigenas. Em primeiro lugar, é necessario lembrar que “os
textos circulam sem seu contexto”, ou seja, estio desconectados
do “campo de produgdo do qual sdo o produto”, o que permite
aos receptores toma-los orientados pela estrutura do campo no
qual estdo inscritos (Bourdieu, 2009:30). Deste modo, “o sentido
e a fungdo de uma obra estrangeira sdo determinados tanto pelo
campo de acolhida quanto pelo campo de origem, sendo que, mais
comumente, a fungdo e o sentido do campo de origem sdo ignora-
dos” (Bourdieu, 2009:30). Em segundo lugar, Bourdieu organiza
trés momentos que devem ser observados no trabalho de “trans-
feréncia de um campo nacional a outro”: 1) as operagdes de selegdo,
que levam a pergunta, por exemplo, sobre quem traduz? Quem
publica? O que traduz? O que publica?; 2) as operagdes de etique-
tagem da obra operadas por editoras, tradutores, prefacios (nesses
ultimos, o autor “apresenta a obra se apropriando e a anexando a
sua prépria visdo” sobre ela ou, ao menos, ele oferece uma inter-
pretagdo colada na “problemdtica inscrita no campo de acolhida”
e “raramente se empenha no trabalho de reconstrugio do que esta
em jogo no campo de origem”); e 3) a operagdo de leitura na qual

' O texto em questdo foi produzido por ocasido da conferéncia de inauguragio
do Frankreich-Zentrum da universidade de Friburgo, centro que foi estimulado
por Bourdieu na sua relagdo com Joseph Jurt. Ver mais detalhes desse vinculo na
entrevista concedida por Jurt a Gustavo Sora (2009).
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os “leitores aplicam a obra as categorias de percepgao e de proble-
maticas que sdo o produto de um campo de produgio diferente”.?

O referido texto de Pierre Bourdieu (2009) foi republicado em
coletdnea organizada por Gisele Sapiro (2009a), intitulada L’espace
intellectuel en Europe: de la formation des Etats-nations a la mon-
dialisation (XIX-XX siecle), que parece ser mais um investimento
(entre outros que estdo em voga) no sentido da retomada e sus-
tentagdo do lugar central da Europa na defini¢do das profissdes
intelectuais e suas formas legitimas de intervengao, em oposi¢ao
a hegemonia norte-americana e aos poderes temporais em tempos

de “mundializagdo”. A autora conclama que:

(.-.) se os intelectuais europeus tém um papel a jogar, é aquele de
defender a autonomia do pensamento critico conquistado histo-
ricamente por essa regido do mundo, e constantemente ameagado
pelas forgas temporais. Da introdu¢do de métodos de adminis-
tracdo do ensino e da pesquisa, as diferentes formas de censura
exercidas pelos grandes grupos de comunicagdo, essa autonomia
estd hoje em perigo. O espago intelectual europeu poderia ofere-
cer um lugar onde se organizaria a resisténcia coletiva a esse pe-
rigo. (...). Mas a defesa de sua autonomia nao dispensa um retor-
no reflexivo e critico sobre o seu funcionamento; os saberes que
produz; os interesses que podem servir; os valores que veiculam;

as questdes que excluem. (Sapiro, 2009a:25)

Nessa circunstancia, Sapiro (2009a) defende a adesdo a pers-
pectiva comparativa para melhor empreender uma andlise estru-
tural do sistema mais amplo de relagdes nas quais estdo inseridas
as dinamicas especificas. Assim, para ela, é necessario proceder a
uma “ruptura com o nacionalismo metodolégico que continua a

2 Para uma aplicagdo primorosa de dimensdes como estas, ver o estudo de Ma-
rio Grynszpan (1999) sobre os chamados teéricos das elites. O autor examina as
trajetorias sociais de Gaetano Mosca e Vilfredo Pareto, situando as condicdes de
circulagao e de reinvengao das suas formulagdes que contribuiram para a afir-
magcdo intelectual e politica desses fundadores de uma “genealogia consagrada”.
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prevalecer na histdria intelectual” para reforcar a dimensdo com-
parativa entre Estados nacionais (Sapiro, 2009a:10). O que ndo sig-
nifica dizer que nio seja imprescindivel a “reconstituicio minu-
ciosa dos espagos de referéncia” (Sapiro, 2009a:12), uma vez que
“0 espago internacional se constroéi historicamente a partir das es-
truturas nacionais, e ele pode ter por efeito tanto o de reforgar as
especificidades nacionais quanto o de desnacionalizar as praticas
de pesquisa” (Heilbron, 2009:310).

Johan Heilbron (2009) preocupa-se em levar a sério a questao
das “tradi¢des nacionais” nas ciéncias sociais, uma vez que em
muitos lugares estas nascem como uma “ciéncia de governo”, isto
¢, como produtoras de “saberes administrativos e politicos ao ser-
vigo dos estados nacionais emergentes” (Heilbron, 2009:306). Des-
sa forma, antes da afirmagdo das ciéncias sociais como disciplina
universitaria no século XX, conquistando condigdes profissionais
para garantir a produgdo de conhecimento com relativa autono-
mia em face da demanda estatal, elas tinham seus saberes pautados
pela relagdo com os Estados. Além disso, as proprias formas de sua
institucionalizagdo foram condicionadas pelo “papel central das
estruturas estatais”, o que sugere a pertinéncia de se “comparar
a estrutura politica das ciéncias sociais conforme os paises e, mais
singularmente, considerar os efeitos do grau de centralizagdo ou
de descentralizagdo dos estados nacionais” (Heilbron, 2009:307).

Tarefa extremamente dificil quando as proprias ciéncias so-
ciais contribuem para a existéncia dos estados, das nagdes e devem
parte da sua existéncia as adesdes inconscientes ao mundo social
e a busca da solugdo dos “problemas sociais” (Bourdieu, 1996a).
Exigem que o olhar comparativo leve em conta “a forma que as-
sume a demanda social de conhecimento do mundo social (...),
sobretudo nas burocracias de estado”, assim como “o grau de au-
tonomia do sistema de ensino e do campo cientifico em relagao as
forgas econdmicas e politicas dominantes” (Bourdieu, 1996a:97).

Independéncia intelectual e pratica do espirito critico se cons-
tituem em condigdes indispensaveis, sendo, portanto, mais bem
desenvolvidas as ciéncias sociais em realidades histéricas que con-
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taram com o assentamento de principios de liberdades de opinido
e expressao (ou os chamados “direitos civis”). O que, de certo
modo, ja pode indicar a fraca institucionaliza¢do e autonomia
intelectual no ambito das ciéncias sociais em paises da América
Latina em que a expansdo dessas areas de conhecimento ocorre,
paradoxalmente, durante regimes ditatoriais, com incentivos de
organizagdes internacionais (principalmente americanas).

Sem diferenciar fases histéricas, uma questdo que se propde
para configuragdes como a brasileira é sobre as estratégias de im-
portagdo/exportacio de modelos estrangeiros tendo em vista a
hierarquizagdo das “tradi¢des nacionais”, ou seja, nos marcos das
relagdes entre centro e periferia na configuracdo internacional.
Uma contribui¢do importante nesse sentido foi a oferecida por
Bertrand Badie e Guy Hermet (1993) e Badie (1992), que descreve-
ram, justamente, a especificidade da dindmica ocidental e o suces-
so das estratégias universalistas ou de universalizagdo do modelo
europeu, comprovado, notadamente, por sua fixagdo como “fonte
de inspiragdo” privilegiada por “demandadores” provenientes de
paises periféricos. Interessados em “aperfeigoar”, “modernizar”,
“mundializar” ou reinventar institui¢des, valores, posigdes etc., de
ou em seus paises de origem, os porta-vozes “terceiro-mundistas”
buscam, enfim, redefinir o que se joga em suas fronteiras. E claro
que o resultado destas estratégias de importagdo nao é uma repro-
dugdo das estruturas politicas, culturais, econémicas, religiosas
etc. do centro na periferia.

Observa-se que Bourdieu (2009) destacava a circulagdo inter-
nacional das ideias na Europa e apontou dimensdes que se referem
a recepgdo das obras. Badie e Hermet (1993), por seu turno, estio
problematizando uma dindmica mais ampla de transagdo de mo-
delos culturais entre paises dominantes e dominados conduzidas
por agentes habilitados a ativa-las.

O processo de ocidentalizagdo remete muito mais a afirmagao
dos modelos centrais como ponto de referéncia, como fontes ide-
ais, dos quais as dindmicas érfds ndo conseguem fugir. Na bata-
lha imperialista pelo monopdlio da dominagdo legitima do mundo
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(Bourdieu, 2003), a eficdcia na afirmagdo de “padrdes particulares
como padrdes universais” é tanto maior quanto menos sdo perce-
bidos como imposi¢des pelos dominados, o que é proporcionado
pela existéncia de homologias estruturais entre os dois polos da
dominagio (Dezalay e Garth, 2000).

B relevante, por um lado, detectar as formas politicas tradicio-
nais de legitimagao, as estratégias a fim de objetivar posigdes e os
valores acionados para isso. E, por outro lado, apurar as condutas
oposicionistas e a forma como interpretam e transformam em ob-
jeto de disputa projetos de inovagao politica. Os importadores e os
objetos selecionados (simbolos, modelos, tecnologias, nogdes etc.)
dificilmente se impdem sem que sejam adequados aos c6digos pro-
prios (ou tradicionais) da dindmica na qual buscam ser aplicados.
Processo este que, somado as interferéncias das disputas internas
(entre dominios, forgas, “grupos” ou “personalidades”) — que
pode ser resultado ou ter estimulado as estratégias de importagao
—, promove deslocamentos dos sentidos, dos formatos, das repre-
sentagdes e das posigdes dos agentes que conformam esta mistura
de elementos enddgenos e exdgenos.

No que tange as estratégias de importagdo de modelos poli-
ticos ocidentais, em primeiro lugar, nio necessariamente elas sao
movimentos desencadeados por “decisdes mais ou menos forga-
das dos atores (...). [os movimentos| resultam frequentemente de
um efeito de composicdo de escolha, de processos sociais e po-
liticos que nenhum ator controla diretamente e no qual a reali-
zagdo ¢ tanto mais irreversivel” (Badie, 1992:145). Em segundo
lugar, elas desencadeiam “processos tanto mais diferenciados das
nagdes ocidentais porquanto o amdlgama de modelos externos e
sua adequacdo as realidades internas acabam constituindo reali-
dades insdlitas” (Anjos, 1998:22). Logo, mediante uma sociologia
da transagao de modelos culturais, é possivel debrugar-se sobre o
“jogo de imposi¢do de novas classificagdes e principios de iden-
tidade que se expressa nos diferentes estados do campo politico
e intelectual local” (Anjos, 1998:6). Por esse intermédio, desven-
dam-se os principios subjacentes, os recursos de sustentagao e as
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estratégias acionadas pela “elite” cultural estabelecida, acima de
tudo os investimentos dos “intelectuais” visando conquistar ou
manter posigdes de poder.

Nesta dindmica, os “intelectuais” chamam para si a fungdo de
intermediarios politicos, portanto, mesclam suas lutas no espago
de produgdo cultural (leitura de “sentimentos” difusos na popu-
lagdo) com as atribui¢des relacionadas ao destino dos seus pai-
ses (harmonizagao e indicagdo de rumos para a “nagao”). Estamos
diante daquilo que Sigal (2002) nomeou como campo cultural pe-
riférico, pois os porta-vozes da cultura estruturam suas lutas por
duas referéncias externas e interligadas: a legitimagao pela razao
universalista (buscada no Ocidente) e o papel de intérpretes dos
caminhos da modernidade politica (inspirada nas lutas politicas).
Partindo, entdo, dessa nogdo, pode-se realizar um exercicio refle-
xivo acerca do papel dos “intelectuais” na invengdo do “nacional”
em situagdes periféricas.

Como exercicio para o desdobramento da discussdo, retoma-se
a atengdo sobre as caracteristicas da mobilizagado social que pres-
supde o dominio e a capacidade de acionar valores identitarios,
erguidos nas ambiguidades entre os cddigos externos e internos.
Correlativamente, sua apreensio requer um conjunto de procedi-
mentos tedricos e metodoldgicos a fim de concatenar o exame da
luta politica com as estratégias dos agentes. Ideias como as de “na-
¢ao” e de “identidade nacional” podem ser tratadas sem “estabe-
lecer uma divisdo entre aqueles que afirmam e aqueles que negam
sua existéncia”, mas com o intuito de suscitar indica¢des sobre “a
légica especifica das lutas em torno de sua invengdo e definigdo ou
a verdade das lutas que tém como objeto — entre outras coisas —
a verdade” (Bourdieu, 1988).

? José Carlos dos Anjos (1998), em estudo sobre o tema do nacionalismo em Cabo
Verde, grifou o carater paradoxal dessa dindmica em que a nagdo ¢, por um lado,
importada do Ocidente como uma categoria que pretende fixar a oposi¢do em
relagdo a dominagio externa e, por outro lado, ela ¢ utilizada como simbolo de
desenvolvimento que se opde aos padrdes culturais tradicionais. A capacidade
de congregar duas dimensodes aparentemente contraditorias (afirmagao local x
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No Brasil, alguns elementos histéricos parecem reveladores
dos condicionantes institucionais que incidiam sobre a forma-
¢do dos “intelectuais”. Em primeiro lugar, a homogeneidade da
elite promovida pela educagdo, apontada por Carvalho (1996)
como a singularidade brasileira na América Latina, foi eviden-
ciada no peso da formagio juridica dos herdeiros da oligarquia
em Coimbra “como parte de uma politica sistemdtica do governo
portugués [de] nunca permitir a instalagdo de ensino superior
nas colonias” (Carvalho, 1996:59). Essa conduta teve um impac-
to unificador entre as elites de vérias regides que formavam uma
minoria educada, cosmopolita (alimentada pelo repertério euro-
peu) e com “vocagado politica” em um pais constituido por uma
maioria de analfabetos.

Os movimentos que geraram o fim do periodo Imperial (1870)
contaram com a articulagdo desses porta-vozes que nao se cons-
tituiam (como passou a ser definido na Fran¢a mais ou menos no
mesmo periodo)' como um “grupo social cuja atividade exclusiva
fosse a produgao intelectual”, passivel de ser claramente distinto
dos “politicos”. Ao contrario, “a existéncia de uma tnica carrei-
ra publica centralizada no Estado, incluindo desde empregos no
ensino até candidaturas ao parlamento, fazia da sobreposicdo de
elites politica e intelectual a regra antes que a excegao” (Alonso,
2002:30).

E nessa tradi¢do de unidade herdada do Império que Pécaut
(1990) identificou o modelo de constituigdo de uma camada inte-
lectual que se afirma como apta para dirigir a politica. Até mesmo
as rupturas estéticas e tedricas se coadunam com as agendas das
classes dirigentes e suas estratégias em definir a “cultura nacio-
nal”, através da selegdo de influéncias externas sob a égide dos
projetos de “nagao”, cuja unidade raramente é posta em questao.

As lutas pela defini¢do da “identidade nacional” ocorreram a
partir dos anos 1920, gragas a existéncia de um centro definido e

dominagdo externa e modernizagdo X comportamento tradicional) parece ser a
chave de compreensao da ideologia nacionalista em contextos periféricos.

4 Sobre o “nascimento dos intelectuais” na Franga entre 1880-1900, ver Charle
(2001).
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com grande poder de penetragdo (o Estado teve um processo de
centralizagdo precoce) na sociedade, esta com débil capacidade de
mobilizagdo (Trindade, 1985). O que colaborou para a atragao dos
“pensadores da nagdo” para e pelo Estado. E, ao mesmo tempo,
a disposigao daqueles em se situarem como uma categoria com
preocupagdes convergentes com as das classes dirigentes (e mes-
mo como seus integrantes), incidindo na formagdo de uma elite
politica e cultural unificada (social, cultural e ideologicamente) e
marcada pela continuidade desde o periodo colonial.

Desta forma, se anteriormente os “pensadores” comungavam
com a ideia de inexisténcia de uma cultura “tipicamente brasilei-
ra” e adotavam como padrio das suas atividades o cosmopolitis-
mo, a década de 1920 foi o marco inicial das preocupagdes com
a “consciéncia nacional”. Nesse momento, imperava o sentimen-
to de inconformidade com a ineficiéncia do Estado em unificar a
“nagdo”. Essa “missdo politica” foi tomada como atribuigdo da-
queles que podiam agir mediante a produgao de uma literatura
de “recuperagido da nacionalidade” e, principalmente, através da
influéncia das ciéncias sociais, que permitiam calgar ideias como
“nacionalismo”, “modernizagdo cultural”, “antiliberalismo” etc.
Afirma-se, pois, “uma modernidade ideolégica e irénica (...) que
mescla o cosmopolita e o nacional, mas que representa, sobretudo,
uma opgdo pelo nacional” (Pécaut, 1990:27).

Isto, segundo Garcia Jr. (1993), indicaria a relevancia de se
estudar as condigdes histéricas da decadéncia da ideologia do
cosmopolitismo (definida pela relagdo dos letrados locais com a
cultura erudita europeia, especialmente francesa) e a ascensdo de
uma “atitude nacionalista”. E nado é possivel entender esse deslo-
camento sem levar em conta a decadéncia econémica das antigas
familias dirigentes e seu investimento em “competéncias sociais
e culturais” que permitiam a seus herdeiros reivindicar a manu-
tencao de suas posi¢des dominantes concebendo as caracteristicas
que deveria assumir a “nagdo” (Miceli, 1979).

Ao estudar duas trajetérias exemplares, Alberto Torres e Nel-
son Werneck Sodré, Garcia Jr. (1993) sintetizou o trabalho de cria-
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¢do de uma “consciéncia nacional” no Brasil, revelando alguns
aspectos basilares. Em primeiro lugar, no concernente a ambiva-
léncia entre a valorizagdo e a defini¢ao da cultura nacional e o
processo de modernizagdo (valor Ocidental). Em segundo lugar,
no tocante ao deslocamento de uma énfase negativa dos “tragos
nacionais” para uma énfase positiva, que representava as estra-
tégias de reconversio dos “intelectuais”, cujas trajetorias eram
descendentes no plano econémico e politico (eleitoral), levando-
-os a perceber o Estado e a nagdo como garantia de posi¢des de
comando. Em terceiro lugar, no referente aos elos entre dominios
culturais e politicos, bem como ao seu controle a cargo de agentes
dotados de recursos sociais e culturais raros (titulos escolares, for-
macao no exterior, conhecimento de ideias estrangeiras, tradigdo
politica familiar etc.).

Desta forma, a reconstitui¢ao das duas trajetorias sociais per-
mitiu entender como os condicionantes e os efeitos do trabalho
intelectual, bem como a alocagao de seus porta-vozes e produtos
estdo submetidos a problemadtica legitima em vigor no espago do
poder mais amplo (tendo em vista a heteronomia que perpassa os
dominios culturais). Contudo, ao mesmo tempo que essa proble-
matica define os espagos dos possiveis produtores de bens sim-
bolicos, circunscrevendo as bases em que racionalizam o Estado,
ela também pode ser modificada por ele, que contribui para a
legitimacdo de nova matriz de “pensamento” e, portanto, de po-
si¢des e tomadas de posicdo compativeis. Assim, a consciéncia
nacional dos anos 1930 encontra bases harmoniosas no “pensa-
mento”’ de Torres, ja falecido ha mais ou menos 17 anos, e isso
gragas as mudangas politicas ocorridas e as urgéncias de “recons-
trugdo do Estado central” que ele haveria “antecipado”. Garcia
Jr. demonstrou que sé seria possivel entender os principios de
produgdo daquela “profecia em vias de realizagdo” detendo-se
na trajetéria do autor, abrangendo suas origens e disposicdes
sociais, concepgdes sobre o Estado, a politica, modalidades de
atuagdo politica e profissional, percepgdo sobre sua prépria bio-
grafia. E situando os debates e as modificagdes nas diferentes es-
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feras sociais que favoreciam determinados empreendimentos e a
edificagdo de novas representagdes sobre o “Brasil”, a “cultura”,
os “intelectuais” etc.

Tal padrao de trajetdria teria se expandindo no momento sub-
sequente, em que o mercado editorial se fortalece e a valorizagdo
dos temas nacionais se consolida. Neste sentido, os intelectuais
langam mao do cabedal de conhecimentos cosmopolitas de que
dispunham para definir a identidade nacional e sua posigdo social.
Atendem, assim, a uma demanda que colaboraram para formar
(Garcia Jr., 1993; Pécaut, 1990; Miceli, 1979). Portanto, explica-
se a difusdo das obras de Torres e de suas preocupagdes (o Estado
como elemento unificador, estruturador da sociedade nacional e
potencializador da sua esséncia).

Sérgio Miceli (1979) focalizou as relagdes entre os “intelectu-
ais e a classe dirigente no Brasil” no periodo de 1920 e 1945, con-
centrando-se nas estratégias ativadas pelos proprios agentes com
vistas a ocupar posi¢des no setor publico e privado e, por esse
intermédio, enfatizou trés eixos centrais de andlise: a) a relagdo
entre o declinio das familias dos agentes e a expansado do trabalho
politico e cultural; b) a progressiva expansdo do setor editorial;
c) e a influéncia do poder publico sobre o mercado de trabalho
intelectual.

No que pese tal reconfiguragdo refletir-se em transformagdes
nos perfis, nas modalidades de produgao, nos produtos e nas con-
di¢des de reconhecimento do trabalho intelectual, Miceli (1979)
grifa a persisténcia da determinagido das estratégias de reprodu-
¢do familiares nos investimentos dos agentes em profissdes inte-
lectuais. Assim, uma relagdo significativa explorada pelo autor
foi a “histéria social das familias e a disposi¢do dos intelectuais
para seguir determinadas carreiras”, que lhe permitiram detec-
tar polarizagdes do universo (redesenhadas em consondncia com
as modificagdes do espago social e intelectual) em padrdes mais
dominantes e dominados (poligrafos, “herdeiros”, “homens sem

profissao”, “primos pobres”, autodidatas...).
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(...) a distribuigdo dos agentes nas diferentes carreiras possiveis
depende da posi¢do em que se encontram as familias desses futu-
ros intelectuais em relagdo ao polo dominante da classe dirigente
e, de outro, do montante e dos tipos de capital escolar e cultural
disponivel conforme o setor da classe dirigente a que pertencem.
(Miceli, 1979:xxi).

As mudancas no mercado de trabalho intelectual resultaram
da diversificagdo e expansdo do mercado de diplomas universita-
rios que formou publicos favoraveis ao consumo de determinados
produtos culturais (estudantes universitarios, professores, profis-
sionais liberais etc.); investimentos no mercado editorial; existén-
cia de “financiadores dos produtos culturais”; e a afirmagdo de
produtores e produtos de bens culturais variados, mormente, com
influéncia norte-americana, deslocando o eixo das transferéncias
culturais até entdo marcados pela ascendéncia europeia. O desen-
cadeamento de um processo de expansdo do mercado editorial fo-
mentado pela produgdo de obras sobre os “problemas nacionais”
e os romances regionais, atrelado ao aumento da taxa de escolari-
dade, deu o suporte necessario para o trabalho politico encabeca-
do pelos “intelectuais brasileiros” de reinvengao das instituigdes
politicas e econdmicas em um projeto de construgdo nacional nos
anos de 1930 (Miceli, 1979).

Esses fatores interferiram no recrutamento e na hierarquiza-
¢do dos agentes detentores de diferentes capitais (sociais, escolares
e culturais) nas posi¢des disponiveis no mercado de postos admi-
nistrativos, técnicos e intelectuais, consonantes com sua disposi-
¢do (no duplo sentido) para a ocupagdo dessas posi¢des. Da-se a
“expansao da maquina burocratica” no decorrer do regime Var-
gas (anos 1930) e o uso de mecanismos de cooptagdo empregados
pelo Estado, resultando na incorporagio de agentes com a griffe de
“intelectuais” no chamado estamento burocrdtico. Esses, por sua
vez, podiam reconverter trunfos acumulados nos meios politicos e
administrativos para os dominios intelectuais, ocupar lugares em
instancias de consagracdo “propriamente” culturais como a Aca-
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demia Brasileira de Letras e distinguir-se internamente pela vin-
culac¢do ou nio do trabalho burocratico ao trabalho intelectual —
haja vista que seus bons rendimentos e disponibilidade de tempo
poderiam “sustentar” sua produgdo cultural.

A “geragdo de intelectuais” atuante entre os anos de 1925 a
1940, conforme Pécaut (1990), teria fornecido os “modelos” para a
construgdo das institui¢des capazes de organizar a “nagdo” e per-
mitir a emergéncia de uma identidade latente, da qual eles seriam
os decifradores. Enquanto a geragdo de 1954 a 1964, periodo an-
terior ao golpe militar, abasteceu os projetos de desenvolvimento
econdémico, de emancipacgao das classes populares e de indepen-
déncia nacional. Ambas demonstram a percepgdo da “intelligent-
sia nacional” de que sua intervengdo na atividade politica seria
o resultado natural de uma categoria que se localiza “acima do
social”, portadora da identidade nacional e conhecedora das leis
de evolugdo histérica (Pécaut, 1990). Vé-se forjar uma “cultura
politica”, propria a um grupo (os “intelectuais”), formadora de
sua identidade, de uma matriz geral e dos conteudos que originam
as legitimidades dos atores como reveladores da “realidade nacio-
nal” e, entdo, como elite dirigente (Pécault, 1990).°

A partir dos anos de 1950, um novo nacionalismo entrou em
cena, agora orientado pela perspectiva de resisténcia ao imperia-
lismo e como propulsor das massas. Neste contexto, instituigdes
como o Instituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb) e os Cen-
tros Populares de Cultura (CPCs) propunham a aproximag¢do com o
“povo”, e seus membros consideravam-se veiculos da consciéncia
politica. No nacionalismo popular, o “projeto de nagao” proposto
pelos intelectuais baseava-se na capacidade dos mesmos em fa-

> No Brasil a intervengdo dos “intelectuais” da-se no sentido de estabelecer dis-
sensdes no interior de consensos, ora baseados no pressuposto de busca da uni-
dade politica, econémica e cultural, ora calcados em um projeto de “independén-
cia e libertagdo nacional” (Pécaut, 1990). Ao contrario da dindmica argentina, em
que a organizagio politica do presente sempre é pautada por uma possibilidade
de integragao nacional no futuro, que busca na construgao do passado as refle-
x0es sobre as “mazelas da divisdo nacional” (Sigal, 2002; Neiburg, 1998; Quat-
trocchi-Woisson, 1992).
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lar em nome das “classes populares” e dois simbolos dao forma a
ideologia proposta: ruptura e racionalidade.

O golpe militar de 1964 surpreende e desorienta os intelec-
tuais nacionalistas que passam a redefinir a urgéncia de sua “ta-
refa histérica”: representar as classes populares silenciadas pela
repressdo; resgatar a coesao de uma esquerda fragmentada; e im-
pedir que a radicalizagdo do movimento estudantil resulte no seu
isolamento (Pécaut, 1990:201). Herdeiro dos “nacionalistas criti-
cos” da Universidade de Sdo Paulo (USP), o sociélogo Fernando
Henrique Cardoso e o Centro Brasileiro de Andlise e Planejamen-
to (Cebrap), a partir de 1969, se sobressairam na condugdo das
estratégias intelectuais de “mediagdo entre as diversas correntes
marxistas e entre as correntes marxistas e ndo marxistas; teoriza-
¢ao em relagdo direta com a conjuntura; abertura para as organi-
zagdes politicas”, posicionando-se entre os principais porta-vozes
do “partido intelectual” durante a década de 1970 (Pécaut, 1990).
A posicao de destaque conquistada por FHC e o Cebrap esta di-
retamente relacionada a trajetéria de investimentos intelectuais e
politicos do primeiro, associado ao financiamento internacional
do centro (Fundagdo Ford), que se constituiu num espago em que
“pesquisadores e professores em ciéncias sociais, expulsos das
institui¢des universitdrias”, puderam seguir suas “atividades de
pesquisa sem abandonar o pais” (Garcia Jr., 2004:293-294).

RELAGCOES ENTRE OS “INTELECTUAIS”
E A “POLITICA”

Giséle Sapiro (2004) pesquisou o processo de autonomizagio do
campo literario na Franca, evidenciando a “diversificacdo dos
principios de estruturagdo” a partir da emergéncia de “figuras
concorrentes de autor e de institui¢des da vida literaria”. Das po-
si¢des dominantes demarcadas, tem-se desde uma “aristocracia li-
terdria” do século XVII e o século XVIII (o “escritor do Estado”)
ao “escritor profissional” da segunda metade do século XX (com
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“formas de mobiliza¢do mais corporativistas”); passando pelo re-
conhecimento do “artista vocacionado” do inicio do século XIX
(que decreta “a irredutibilidade do valor estético ao valor mercan-
til do produto”, levando em conta o julgamento estético dos seus
pares e criticos, em detrimento dos profanos). Especialmente esse
ultimo singulariza-se como génese da constituigdo do mercado de
bens simbdlicos e de um campo literdrio relativamente auténomo,
que consagra a separagdo entre o campo de produgdo restrita e o
campo da grande produgdo (Bourdieu, 1996b, 1992).

A figura do “artista” criador na sua “torre de marfim” é posta
em questdo muito devido ao engajamento dos escritores catolicos
que ativam a ideia de “responsabilidade”. Esta, por sua vez, serd re-
apropriada pelos “pensadores” em seu engajamento politico contra
os “poderes publicos estabelecidos” e aqueles (moralistas e naciona-
listas) que falavam em nome da “Razdo de Estado”. Tal problemati-
ca, conjugada a reivindicagao da autonomia literaria, redundou no
nascimento da categoria de “intelectual”, descrita por Charle (2001)
na andlise do “affaire Dreyfus” ocorrido entre o final do século XIX
e inicio do século XX. Esse evento se singularizou por sua “agdo
coletiva sustentada no capital simbdlico do grupo com vocagao éti-
co-politica”, com uma modalidade especifica de intervengao (pro-
pagada e institucionalizada) que é a peticao (Sapiro, 2004).

No entanto, a afirmagdo da eficicia do engajamento dos “in-
telectuais” gerou um risco a sua conquista de autonomia devido
a “dependéncia da oferta politica e das tentativas de captagdo
e de desvio desse capital simbélico pelos partidos e por outras
organizagdes politicas”. A chance de emancipagdo é retomada no
processo de profissionalizagdo do “oficio de escritor” decorrente
da complexificagdo e diversificagdo das “instdncias profissionais
(sociedades de autores e, depois, sob a Terceira Republica, asso-
ciagdes e sindicatos de autores), bem como de instancias de di-
fusao (edig¢do, imprensa, escola) e de consagragao (revistas, pré-
mios literdrios)”, nas condi¢des de “liberalizacdo econémica” e
“politica” (Sapiro, 2004:97-98). Deste caminho seguido, a autora
conclui que:
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Toda a etapa de autonomizagdo suscita uma nova forma de de-
pendéncia: o Estado libera do clientelismo e delega o poder lite-
rario aos especialistas, mas exige em contrapartida o servigo ao
rei; o mercado libera do Estado, mas torna a literatura dependen-
te das sangdes do publico; a reivindicagdo da responsabilidade
do escritor diante dos poderes politicos choca-se com a logica de
reapropriagdo politica; a profissionalizagdo leva, por sua vez, a
uma maior dependéncia ante as imposig¢des editoriais e os novos
procedimentos de marketing (Sapiro, 2004:101).

No Brasil, ainda ha poucos estudos sistematicos que apontem
para as metamorfoses e caracteristicas objetivas e estruturais dos
dominios culturais de um modo mais amplo. Mas had pesquisas
importantes que amparam seus questionamentos na relagdo que
esses profissionais da manipulagdo dos bens simbdlicos estabe-
lecem com a “politica” ou o “Estado”. Podem-se mencionar as
discussdes como as de Luciano Martins (1987), que distinguiu a
intelligentsia brasileira (em analogia a intelligentsia russa, também
por ele analisada) por seu “sentido de missao social” e caréncia de
utopia (a0 menos no periodo tratado), e de Renato Ortiz (1985),
que concebeu o papel do intelectual como mediador simbdlico, isto
¢, o individuo decifrador do popular e construtor do nacional.

Ressaltam-se os escassos estudos voltados para o intercam-
bio de produtos entre os espagos “intelectuais” e “politicos” que
oportunizam reflexdes sobre as possibilidades ou ndo de verifica-
¢do dos processos de autonomizagdo e de intersecgao entre esferas
sociais, principalmente do que diz respeito as relagdes entre as
ciéncias sociais e as demandas sociais e politicas.

Os trabalhos de Sérgio Miceli (1979), Afranio Garcia Jr.(1993)
e Odaci Luiz Coradini (2003a, 2003b) possuem em comum o fato
de partirem de um mesmo referencial de andlise, ainda que se di-
ferenciem por assumirem formas diversas de recortes empiricos,
fontes e dimensdes de pesquisa privilegiadas. O que permite nao
somente reunir uma riqueza de possibilidades de construgdo de
objetos e problematicas pertinentes, como também de suscitar
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pistas no sentido da melhor adequagéo e aperfeicoamento dos ins-
trumentais de investigagdo ao universo em questdo. Pelo mesmo
motivo, os pesquisadores se aproximam na tentativa de ndo ceder
nem a uma “histéria heroica dos intelectuais” que consagra os
“grandes vultos” da cultura como descolados do seu “contexto de
pertencimento social e histérico”, nem de langar mao de “procedi-
mentos da ciéncia e da teoria para desvalorizar seus adversarios”
(Charle, 1987:7).

Outro aspecto importante que pode ser desde ja ressaltado diz
respeito a relevancia das dindmicas histéricas e sociais de trans-
formagdo nas quais os autores situam seus universos de andlise.
Constituem-se numa das dimensdes principais de construgao do
objeto de pesquisa esses momentos histéricos singulares de rede-
finicao do papel social e politico dos intelectuais, das condigdes
de exercicio de suas atividades e de recepgdo de seus produtos,
tendo em vista a preocupagao com os processos de autonomizagao
do campo intelectual.

Miceli (1979) realizou uma pesquisa com énfase sociografica,
relacionando, de forma mais direta, as condig¢des sociais de ori-
gem; as estratégias de reprodugdo e de reconversio de capitais; o
sistema disposicional; as condi¢des de expansdo e diversificagdo
do mercado editorial e de diplomas a posigao social e profissional
conquistada pelos agentes. O exame do periodo entre a década de
1920 até os anos 1940 ¢ justificado por ser esse um momento-cha-
ve de transformagdes produzidas e produtoras de diferenciagdes
politicas e intelectuais que vao viabilizar a emergéncia de um mer-
cado de bens culturais relativamente auténomos (sem a exclusdo
de estratégias eficazes de cooptagdo dos intelectuais pelo Estado).
Dessa forma, Miceli desvendou as condig¢des sociais de renovagao
do campo cultural na literatura, nas artes plasticas e na arquite-
tura no bojo de um projeto politico reformista do poder oligar-

¢ Cabendo destacar que um procedimento proficuo, indicado por Christophe
Charle (1987), é justamente o de considerar trabalhos desse tipo para examinar
alguma fase da histéria dos intelectuais, de seus debates e teses que os distin-
guem.
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quico (produtor de novas demandas culturais), de remodelagem
do campo intelectual (transigdo entre os padrdes de dependéncia
e formagdo de um grupo restrito de escritores profissionais); e a
intersecgdo entre as demandas estatais e a profissionalizagdo in-
telectual. Ou seja, trouxe a tona condicionantes importantes dos
processos de redefinicao das relagdes entre campo cultural e cam-
po do poder politico.

Afranio Garcia (1993) optou como estratégia metodolégica e
analitica por centrar-se em um intelectual ja consagrado no pan-
theon dos pensadores do Brasil e, por essa via, focalizou as condi-
¢Oes sociais e historicas de producao e recepgao das obras. Reve-
la-se nesse estudo que o reconhecimento das figuras intelectuais
é tributdrio das origens sociais e dos investimentos culturais dos
agentes sob determinadas condigdes histéricas politicas e do mer-
cado de bens simbdlicos. Soma-se a isso a interferéncia das rela-
¢des entre as produgdes e os “interesses” de diferentes segmentos
sociais de consumidores localizados em distintas (e ndo necessa-
riamente coincidentes) fases historicas e posi¢des no espago social,
notadamente, politico e cultural.” Ou seja, para ele é necessario,
seguindo as recomendagdes de Castro Faria (2002), atentar para os
significados atribuidos as obras por outros intérpretes, inscritos
em diversas configuragdes relacionais de luta, com multiplos in-
teresses em jogo. Assim, é preciso ponderar sobre as condigdes de
recepgdo e usos sociais e politicos dos produtos intelectuais. Isto
é, os interesses, as disputas e a problematica legitima em vigor,
que envolvem o trabalho de apropriacao do “pensamento do au-
tor” e que ndo necessariamente sdo “contemporaneos’” a0 momen-

7 Garcia Jr. e Sora trazem uma agenda de pesquisa semelhante aquela empregada
por Castro Faria (2002) para a analise das celebragdes e detragdes de Oliveira Via-
na e de sua produgao: os dois estudos faziam parte do projeto realizado no final
dos anos 1980 que visava investigar a “relagao entre trajetoérias sociais e intelec-
tuais de escritores relevantes do ‘pensamento social brasileiro’” (Garcia e Sora,
2002:14). Ou seja, a preocupagao desses trabalhos, entre outras, foi de relacionar
as fases biograficas dos autores com os momentos de produgao, edi¢ao, reedigao
de cada trabalho, amarrando “ator e autor”, trazendo a superficie descontinui-
dades e regularidades que criam o produtor, a produgao e sua serventia social.
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to de sua geracdo, mas que definem igualmente sua contingencial
consagragao no pantedo intelectual (ainda que seja sempre passi-
vel, pelos mesmos motivos, de experimentar desqualificagdes ou
reclassificagdes). Garcia Jr. sofisticou as mediagdes entre as abor-
dagens externalistas e internalistas quando indicou a relevancia
de se ir além das condigdes sociais e histéricas que interferem no
tipo e no contetido da produgdo dos “intelectuais”, nos investi-
mentos operados pelos agentes ao longo de trajetdrias sociais, nas
suas concepgoes e destinos.®

Odaci Luiz Coradini (1998, 2003b) se concentrou na pesquisa
das “elites culturais e concepgdes de politica no Rio Grande do
Sul” durante o século XX e, sem descuidar das dimensdes até en-
tdo citadas, sublinhou a importancia, em determinadas situagdes,
de se perceber a criagdo de outros elos e conexdes que alicercam
os reconhecimentos, representagdes, posigdes € posicionamentos
de agentes que se afirmam como “intelectuais”. Nesse caso, éthos
ou éticas, bem como identidades étnicas, por exemplo, podem ser
relacionados as bases sociais dos agentes, constituindo-se em ele-
mentos imprescindiveis para a apreensdo do que define o “intelec-
tual” como tal e o valor relativo da sua producgao sob demarcadas
condigdes. E importante ressaltar que os trabalhos citados acima
(Miceli e Garcia Jr.) tinham como espago geogréfico de referéncia
o centro do pais e, quando se desloca o olhar para situagdes lo-
calizadas, outros elementos entram em cena, como as interferén-
cias mesmo das relagdes centro/periferia. Apesar de constatar que
existem tendéncias que se aplicam de forma mais ampla, como “o
fortalecimento ou maior centralizacio do Estado” e a “associagao
da condigdo de ‘intelectual’ com esse processo” e com o “regiona-
lismo”, Coradini (2003b:125-126) sustenta que é preciso analisar

® Nessa mesma linha, Anna Boschetti (2006:504) sugeriu que: “a analise da ‘re-
cepgdo’ das obras culturais demanda a reconstituicao da distancia entre os es-
quemas de percepgao e de apreciagao dos produtores e dos leitores, elemento
tanto mais necessario em razao da distancia temporal (no caso das obras do pas-
sado) e/ou cultural entre o espago de origem e o espaco de acolhimento (no caso
da circulagao transnacional dos textos)”.
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essas realidades especificas com seus condicionantes mais ou me-
nos singulares.

O tratamento dado por Miceli (1979), Garcia Jr. (1993) e Cora-
dini (2003b) revela a potencialidade explicativa de se desenvolve-
rem trabalhos sociol6gicos que enfatizam a morfologia, o recruta-
mento social, as inser¢des e/ou representagdes sociais de agentes
que ocupam determinadas posigdes sociais. Isso sem sucumbir
nem a um tipo de “sociografia empiricista” — para a qual os “de-
terminismos sociais moldam a individualidade” do intelectual —,
nem ao “culto romantico da biografia” préprio de uma ideologia
do “génio criador” ou da “utopia de um ‘mandarinato intelectu-
al’ fundado nos principios de uma aristocracia da inteligéncia e
de uma representagao carismatica da produgdo e da recepgdo das
obras simboélicas” (Bourdieu, 1992:183-187).°

O investimento recorrente das pesquisas sobre “intelectuais”
e suas relagdes com a politica é partir de dominios letrados, aca-
démicos, culturais para detectar as interferéncias do jogo politico
em suas tomadas de posigdo e, eventualmente, nas reconversdes
passiveis de serem operadas para se constituirem como porta-vo-
zes instituidos ou ndo em cargos e postos politicos. Para tanto,
geralmente é tomada alguma personalidade da galeria de notaveis
profissionais da manipulagdo de bens simbolicos e analisadas as
suas trajetorias sociais, profissionais e intelectuais. Parece perti-
nente testar hipdteses e diretrizes analiticas suscitadas por esses

° Ainda restaria detalhar as conexdes dos fatores descritos com uma “coeréncia
transnacional”, haja vista que, conforme Christophe Charle (2009, p. 106), “os
diferentes modelos de emergéncia dos intelectuais no fim do século XX e as re-
lagdes contrastadas que eles estabelecem com a politica nao refletem somente as
histérias culturais e sociais especificas”. Para tanto, este mesmo autor propde que
se questionem aspectos como: 1) “qual o grau de autonomia do campo intelectual
de cada pais?”; 2) “quais sdo as relagdes da religido (ou religides) e do Estado
(ou Estados)?”; 3) “qual ¢é a natureza das relagdes entre o campo intelectual e o
campo do poder”?; 4) como ocorrem as diferentes relagdes de dominagao, entre
as diferentes formas de atividade intelectual, no ambito de um mesmo campo
intelectual? (idem, p. 107). Apesar de o autor estar preocupado com a Europa,
essas questdes sdo pertinentes para a analise de fendmenos semelhantes em qual-
quer lugar.
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pesquisadores para o exame de outros dominios sociais, mantendo
as mesmas correlagdes. Nesse caso, sugere-se a pertinéncia de se
voltar o olhar para a via de acesso que vai da “politica” para o
“mundo intelectual” como possibilidade de explorar e pontuar
a preméncia dos recursos legitimados como “intelectuais” para o
éxito politico tanto quanto a contundéncia dos trunfos politicos
para o reconhecimento intelectual.

A reflexdo em torno da autonomia e heteronomia do campo
intelectual ocupou uma posigdo central nos trabalhos desenvol-
vidos por Pierre Bourdieu e sua equipe (Bourdieu, 1989b, 1984;
Bourdieu e Saint-Martin, 1987; Charle, 2001, 1990, entre outros),
que investigaram os processos histéricos e sociais que levaram ao
estabelecimento de fronteiras relativamente inflexiveis entre es-
feras sociais, mantidas por gratificagdes e disputas proéprias e por
seus limites. O mesmo pode se dizer para a constitui¢do histérica
de Estados nacionais mais ou menos dependentes ou independen-
tes de outros, tendo em vista seu lugar no terreno internacional.
Portanto, a problematica relacionada a qutonomizagdo esta, é cla-
ro, diretamente relacionada com a questdo das transagodes e circu-
lagdes operadas por agentes inscritos nesses diferentes espagos e
engajados na produgdo e na manipulagido de bens simbdlicos.

E possivel, de forma muito rapida, observar trés tipos de
abordagens possiveis sobre o tema, a saber: pesquisas que refle-
tem mais amplamente sobre as transagdes de modelos culturais
(seja numa mesma entidade territorial como a “Europa”, seja entre
nagdes distribuidas com base nas relagdes centro versus perife-
ria); estudos dedicados a apreender as condi¢des de autonomia
ou heteronomia dos campos e subcampos sociais em um espago
nacional; e outros mais pontuais que procuram compreender a
movimenta¢do de multiplos recursos e estratégias no ambito de
um mesmo dominio social, como a legitimagdo de recursos esco-
lares, econdmicos, profissionais no espago politico. De uma forma
ou de outra, sublinha-se que as fronteiras nido obstruem, ainda
que possam constranger, a circula¢do dos produtos levada a cabo
por agentes localizados justamente nos limites hibridos entre um
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campo e outro. Evidentemente, por um lado, os “contrabandos”
sdo mais facilmente operados nas “fronteiras mal guardadas e nas
zonas de soberania incerta” e, por outro, as transferéncias se efe-
tuam em referéncia as regras do universo importador, o que supde
“um jogo de constrangimentos formais e intelectuais”, mais rigo-
roso no caso da “ciéncia” (Siméant, 2002:36-37).

Seguindo esses achados, pesquisadores como Brigitte Gaiti
(2002), Johana Siméant (2002), Benoit Verrier (2002), Lilian Ma-
thieu (2002), Frédéric Lebaron (2000), Delphine Dulong (1996),
entre outros, investigaram as trocas entre os mundos savant e po-
litico visando entender os mecanismos de afirmagdo de recursos
advindos de outras esferas sociais em competéncias propriamen-
te politicas. Ressalta-se, neste caso, o trabalho de Benoit Verrier
(2002), que examinou as estratégias agilizadas por militantes so-
cialistas para traduzir um recurso de expertise — advindo da com-
binagdo dos registros tecnocraticos, intelectuais e politicos — em
recurso militante que acabou redefinindo as “maneiras socialistas
de fazer politica” durante as décadas de 1960 e 1970 na Franga.

Para o caso brasileiro, foi realizada uma pesquisa sobre os per-
fis e debates de um conjunto de militantes, associados a diferentes
organizagdes politicas e correntes ideoldgicas que, na segunda me-
tade da década de 1970, atuaram no Instituto de Estudos Politicos,
Econdmicos e Sociais (Iepes) do Movimento Democratico Brasilei-
ro (MDB) no Rio Grande do Sul. Esse instituto, definido como um
“guarda-chuva institucional” e uma “universidade politica”, se
caracterizou como um espago de aglutinagdo (o que implica socia-
lizagao, sociabilidade e constitui¢ao de redes de relagdes), de tran-
sitos em variadas instancias e de disputa entre grupos politicos na
segunda metade do regime militar brasileiro (Reis, 2001, 2004). O
Iepes se notabilizou como um vetor de comunicagdo, nomeada-
mente, entre politicos, intelectuais, estudantes e militantes. Alids,
ele teria sido concebido nos meios universitdrios (estudantes de
economia e sociologia) que o justificaram (retrospectivamente me-
diante entrevistas) como uma ocasido propicia para a existéncia de
um Jocus de debate entre essas categorias. A ideia seria a de fazer
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um “cebrapinho” (em referéncia ao ja citado Cebrap) dentro do
MDB e imitar algo que um “intelectual trabalhista”, que a época
era assessor desse partido na Assembleia Legislativa, havia conhe-
cido no Partido Social Democrata alemdo. Um marco geracional das
atividades do Iepes foi a realizagdo de seminarios e grandes confe-
réncias com personalidades académicas como José Alvaro Moisés,
Paul Singer, Bolivar Lamounier, Francisco de Oliveira, Francisco
Weffort e Fernando Henrique Cardoso. A participagdo nesse tipo
de atividade no ambito partiddrio refletia o empenho das persona-
lidades intelectuais do centro do pais no trabalho de politizagdo.
Conforme apontou Pécaut (1990), mediante a sustentagao de uma
“coalizao das organizagdes da sociedade civil” (prépria a Fernan-
do Henrique Cardoso), sem desconsiderar a existéncia de empre-
endimento da mesma espécie, no entanto através de “incitagdes a
ruptura radical” (como em Florestan Fernandes).

De uma forma ou de outra, tinha-se a defini¢do de uma agen-
da de problematicas atinentes ao engajamento politico durante o
processo de redemocratiza¢do em sintonia com as estratégias de
afirmagdo de liderangas de esquerda. No que pese possuirem per-
fis sociais e percorrerem carreiras politicas e profissionais hetero-
géneas, naquele momento elas posicionaram-se e confrontaram-se
num espago que se pretendia de formulagio teérica, informado
pela conjuntura, nos moldes do centro paulista que ja referenciava
as discussdes do grupo fundador na universidade. O estudo das
trajetdrias de militantes que entraram na politica via mobilizagdes
de luta contra a ditadura no Brasil nos anos 1960 e 1970 permitiu
focar uma dindmica de reformulagdo da oferta e da expansdo do
espago dos possiveis politicos e intelectuais, em que os militantes
puderam colocar em questao as bases da caracterizagdo do social e
os projetos de sociedade disponiveis (Reis, 2007, 2001).

Como outra opgdo de analise, partindo igualmente dos usos
politicos dos trunfos intelectuais, isto é, permitindo conhecer as
conexoes entre praticas e concepgdes politicas e intelectuais, reali-
zou-se uma reflexao sobre engajamento politico a partir do estudo
de trajetorias de agentes que se especializaram em carreiras politi-
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co-eleitorais, contando com a conquista do reconhecimento como
“intelectuais” (Reis e Grill, 2008). Nesta pesquisa, foram exami-
nados os percursos de personagens que se langaram em carreiras
politicas com aspectos geralmente lidos como “tradicionais”, sem
deixar de aplicar-se na acumulagdo de instrumentos de expres-
sdo legitimos, “signos de riqueza e de autoridade delegada e/ou
pessoal” (Bourdieu, 1996c¢:89). Eles produziram poesias, contos,
ensaios, artigos jornalisticos, trabalhos académicos, composigdes
musicais etc. e puderam, por esse intermédio, assumir posi¢des
sobre a “histéria”, a “cultura” e a “politica”, em diferentes sen-
tidos. No referido artigo foi assinalado que “nem escrever ¢ uma
novidade praqueles que exerceram atividades politicas, nem in-
tervir nos dominios politicos ¢ uma novidade para esses escrito-
res” (Reis e Grill, 2008:131). A questdo central, porém, foi saber:
quem sdo eles? Como atuam? Como se distinguem? Que posigdes
conquistam? Enfim, em que condi¢des histéricas e sociais mais
ou menos favoraveis a sua recepgao, esses agentes conseguem, a
um so golpe, se constituir, instituindo-se, como manipuladores de
bens culturais e especialistas da arte da dominagao politica (Reis e
Grill, 2008:131). Campo de estudos consagrado em outros paises,
o trabalho intelectual dos homens politicos se constitui em terreno
fértil para pesquisas no Brasil, no entanto pouco explorado.

Num desdobramento desse estudo (Grill e Reis, 2012) foram
analisadas as interferéncias de investimentos intelectuais, notavel-
mente a publicacao de livros, na selecdo, hierarquizagdo, afirma-
¢do e exercicio de atividades politicas, para agentes que ocuparam
cargos de deputado federal e/ou de senador, em todo o Brasil. De
um universo de 1.181 casos localizados nos verbetes do Diciondrio
histérico-biogrdfico brasileiro (no qual foram obtidos dados relativos
a origem geografica, conjunturas de atuagdo e tipos de textos aos
quais os agentes se dedicaram), chegou-se a um conjunto de 299
casos de agentes selecionados em fungdo do seu duplo e sistematico
investimento na arena politica e em publicagdes. Para eles foram
testadas correspondéncias entre os géneros de escrita que prioriza-
ram e varidveis como: os periodos histéricos de inser¢do, a posicao
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conquistada na hierarquia politica e a posigdo social lograda. Destes
foram examinados 10 casos que explicitam exemplarmente o duplo
investimento politico e intelectual dos agentes, suas estratégias de
conversao de notabilidades, de administragdo de imagem, de atua-
lizagdo de repertodrios, enfim, os mecanismos que langam mao nas
constantes adaptagdes as problematicas legitimas, segundo os trun-
fos detidos e os condicionantes das carreiras seguidas.

Retomam-se ainda aqui cinco aspectos gerais sobre os possiveis
principios subjacentes aos investimentos de escrita dos agentes que
funcionam como diretrizes e hipdteses de pesquisa que ainda preci-
sam ser mais qualificadamente testadas. Sinteticamente, a primeira
e mais geral diz respeito a existéncia de cruzamentos entre os domi-
nios sociais e intercruzamentos de légicas que resultam e propiciam
transitos e estratégias de legitimagao dos agentes em via dupla.

A segunda aponta que as aplicagdes na escrita ndo sio sim-
plesmente escolhas com vistas a distingdo, mas revelam uma for-
ma de submissdo ao jogo social mais amplo e outras coergdes e
autocoergdes especificas decorrentes da posigdo de exceléncia que
escrever ocupa como forma de produgdo de bens simbolicos, e
das relagdes de interdependéncia mutuas e multiplas a que estdo
enredados (Elias, 2001). Justamente por isso, escrever se impde
como um trunfo significativo (evidentemente nio exclusivo) na
luta nao s6 interna (como principio de hierarquizagio endégeno),
mas também externa, por exemplo, na competigdo com agentes
de dominios midiaticos, juridicos, religiosos e universitarios, pelo
trabalho de definigdo do que é a “politica” e o “politico”, ou na
consolidagdo de problemdticas legitimas. Sobretudo em tempos de
descrédito da politica e da valorizagdo do conhecimento técnico
que se refletird em modificagdes nos géneros de escrita priorizados
pelos agentes investigados. A quarta orientacdo é pensar o espago
politico como um “campo de censura” e um “meio de expressdo”
que circunscreve o espago dos possiveis e da brechas a inventi-
vidade (Bourdieu, 1996b). Por isso, pode-se considerar a escrita
como uma oportunidade de subversdo (mais ou menos controlada)
do jogo. E, finalmente, como objeto destas batalhas, tem-se o reco-
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nhecimento dos agentes como representantes legitimos e qualifi-
cados. A “arte de escrever” e a “arte de representar” combinam-se
como principio gerador de praticas e efeitos de fronteiras, ainda
que consideravelmente precdrios (Grill e Reis, 2012).

Vale acentuar a pertinéncia de focalizar os condicionantes
do trabalho de mediagdo politica e cultural para a pesquisa de
universos que ndo se definem por principios de consagragio e de
exclusdo préprios e rigidos. Isto ¢, as esferas sociais como a da
politica, da cultura e da religido ndo foram formadas como o resul-
tado de um processo histérico de separagdo entre os profissionais
e os profanos, ou conquista de autonomia relativa. As pesquisas
devem, entdo, considerar tanto a especializagdo no papel de in-
termediagdo entre localidades e centros da vida politica nacional
e de transito entre dominios (Coradini, 1998; Grill, 2008), quanto
a investigacdo das légicas levadas a cabo por agentes detentores
de determinados tipos de capitais e reconhecimentos sociais que
garantem sua multiposicionalidade e respaldam seu papel de me-
diador/intérprete cultural (Seidl, 2007; Coradini, 1998).

Pode-se ainda mencionar a caréncia de empreendimentos vi-
sando revelar os intercruzamentos dessas logicas politicas, cultu-
rais e religiosas. Uma série de estudos tem abordado o papel e a
influéncia da Igreja Catélica na constitui¢do de valores e praticas
politicas e culturais no Brasil. Esses trabalhos tém salientado as
transformagdes que ocorreram nas ultimas décadas (sobretudo a
partir dos anos 1960) nas formas de mobilizagdo e associativismo
militante de diferentes tipos. Porém, ainda é preciso realizar in-
vestigagOes sistemdticas acerca do processo histérico de expansao
e diversificagdo de um mercado de bens culturais e politicos rela-
tivamente a formulagdo e oferta de produtos religiosos e politicos.
Dois investimentos contrastantes em objetos de pesquisa compati-
veis com essa proposta merecem destaque.

O primeiro trabalho parte da instituigdo catélica para discu-
tir os intercruzamentos entre engajamento religioso e engajamen-
to politico mediante a andlise das légicas e critérios que levam a
ocupagdo, por um lado, de cargos do alto escaldo administrativo
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da Igreja e, por outro lado, daquelas posi¢des garantidas pelo re-
conhecimento intelectual dos agentes (Seidl, 2009). Os aspectos
identificados por Ernesto Seidl (2009) reinem dimensdes impor-
tantes da constituigdo de uma crenga no engajamento religioso e
politico, o peso de determinados recursos para uma condigio de
intelectual e profissional, sobretudo, como se da a tradugdo des-
ses elementos enquanto principios de hierarquizagido do universo
eclesiastico:

(...) a politizacdo individual através da insergdo no sistema de
ensino religioso e a vivéncia de experiéncias ligadas ao percurso
seminaristico e a conjunturas sociopoliticas; o afastamento ou a
reafirmacio de determinadas posigdes politicas ao longo do itine-
rario profissional; o estabelecimento e manutengao de contatos
com individuos, grupos e institui¢des politicas (grupos/movi-
mentos catélicos, partidos, sindicatos, ONGs, associagdes, etc.)
cujos vinculos sdo rentaveis em termos de notoriedade no espaco
religioso e/ou no espago politico; as tensdes entre pertencimen-
to e hierarquia institucional e posicionamento ‘politico’ pessoal
(Seidl, 2009:13).

O segundo se concentra na atuagao inaugural em movimentos
de juventude catélica e a militancia politica para a socializagdo e
formagdo, durante os anos 1970 e 1980, enfocando a importancia
para a acumulagdo de um capital filoséfico para agentes que vio,
posteriormente, constituir o campo da filosofia brasileiro (Ferreira,
2009). Como no estudo anterior, Daniela Maria Ferreira (2009) pre-
ocupa-se em desvendar as caracteristicas sociais dos agentes e os
trunfos (teéricos e praticos) adquiridos no militantismo e, assim,
demonstrou:

Que a aplicagdo dos saberes adquiridos na militdncia politica na
formacgao do campo filoséfico ndo deve ser reduzida a uma relagdo
direta e automatica, mas é, sim, o resultado de “investimentos so-
ciais multiplos”, para o qual o peso do capital familiar (cultural e
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financeiro) foi fundamental; [e que hd] semelhanga entre as ativi-
dades desenvolvidas na militdncia politica e aquelas necessarias
e adaptadas a organizagdo dos espagos de debates filosoficos de-
senvolvidos durante as décadas de 70 e 80 (Ferreira, 2009:207).

Os fil6sofos investigados participaram de movimentos de ju-
ventude catdlica nos quadros da Agdo Popular, em locais de enga-
jamento direcionados como a Juventude Estudantil Catdlica (JEC)
e a Juventude Universitaria Catdlica (JUC). Alids, muitos foram os
militantes que posteriormente seguiram carreiras politicas e univer-
sitdrias que inauguraram sua intervengado politica nessas entidades
da Agdo Catolica e estiveram sob a influéncia do posicionamento
de tedlogos e intelectuais, brasileiros e de outras nacionalidades,
com posicionamentos ideoldgicos diferentes para disseminar novas
interpretagdes sobre o papel da Igreja e dos seus adeptos.

No decorrer dos anos 1960 e 1970, a Igreja e seus porta-vozes,
muitos deles estrangeiros distribuidos ao longo do territério brasi-
leiro, afirmavam-se como que investidos de uma “missdo critica”
de, a0 mesmo tempo, questionar as desigualdades sociais e contri-
buir para o “desenvolvimento cultural e econdémico das populagdes
do terceiro-mundo” (Mathieu, 2002:252). O mais interessante da
andlise das tomadas de posig¢do assumidas por uma corrente catd-
lica progressista inspirada pelo marxismo nesses termos é que elas
sao reveladoras, como sustenta Mathieu (2002) quando examina a
teoria pedagdgica de Paulo Freire, “de uma concepgao de atividade
intelectual como necessariamente orientada em dire¢do a transfor-
magao social. O savant é investido de uma missdo politica e seu
trabalho somente pode encontrar sentido e legitimidade se ele se
posiciona ao servigo das vitimas da opressao” (Mathieu, 2002:252).

A “Teologia da Libertagdo” foi concebida nesse processo e
ela desvela as apropria¢des das ciéncias sociais por parte dessas
“heterodoxias” para “incluir novas problematicas legitimas” aos
repertérios de mobilizagdo (Coradini, 2004b). Assim, elas geraram
“novos ‘amalgamas’ da teologia com determinadas disciplinas”,
notadamente, das ciéncias sociais e, ainda, “na medida em que
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estas heterodoxias conseguem legitimar a intervengdo de agentes
da Igreja em outras esferas sociais, sua capacidade de mediacao,
inclusive em ambito internacional, também se afirma” (Coradini,
2004b:32-35).

AS CIENCIAS SOCIAIS: ENTRE
“INTELECTUAIS” E “EXPERTS”

Coradini (2004a, 2004b, 2003a, 2003b, 1998) e Reis (2008, 2007)
tém evidenciado a existéncia de uma via dupla de atuagdo e consa-
gracdo advindas de interpenetragdes entre os espagos universita-
rios, culturais e politicos. Assim como Pécaut (1990) e Sorj (2001),
corrobora-se a constatagdo de que as transformagdes ocorridas no
mundo universitario nos anos 1960 e 1970 auxiliaram na com-
plexificagdo dos elementos articulados nas relagdes entre o mun-
do intelectual e o politico, devido a “incorporagao progressiva e
‘sempre conflituosa’ de novos ‘grupos’, ‘missdes’, ‘interesses’ e
esferas de atuagdo, mas sempre perpassado pela politica” (Cora-
dini, 1998:8).

Nestas circunstancias, € temerario localizar a constitui¢ao nao
somente de um campo cultural relativamente auténomo como de
realizagdo de uma ciéncia social em bases profissionais tdo avanga-
das que produzam efeitos contundentes sobre as “estratégias dos
produtores e as propriedades dos produtos” (Boschetti, 2006:493).
O impacto desses efeitos seria a “instauragao de um modo de fun-
cionamento e um nomos particular, de principios de visdo e de
divisdo especificos, e de um corte mais ou menos acentuado em
relagdo aos profanos” (Boschetti, 2006:493).

Os efeitos da recomposi¢do do mundo universitdrio nos anos
1960 e dos usos das ciéncias sociais em especial levaram a uma
redefinicdo das possibilidades de sua instrumentalizagdo e apro-
priagdo com vistas as mais variadas formas de militancia e engaja-
mento em diversos dominios sociais (Coradini, 2002, entre outros;
Reis, 2008, 2007; Oliveira, 2008). Reatualizando, desta maneira,
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o intercruzamento de logicas que caracterizam determinadas for-
magdes histéricas (como ¢ o caso da brasileira) em que as liga¢des
entre dominios universitdrios, culturais, politicos, religiosos e ou-
tros sdo preponderantes. Assim como a proépria definigdo e pratica
das ciéncias humanas e sociais se constroem no cerne mesmo des-
sas relagdes sempre originais e persistentes entre tais dominios. A
disposigdo para o engajamento em determinadas “causas’’, ou o
sentido de intervengdo, se apresenta como a matriz comum desses
multiplos referenciais. Logo, tal matriz estrutura os universos so-
ciais disponiveis para a atuagao e afirmagdo dos agentes.

Em pesquisas anteriores sobre militantes da “luta contra a di-
tadura” e seus destinos sociais, foram buscadas pistas das interfe-
réncias de “saberes” provenientes daquelas ciéncias nas estratégias
de legitimagdo de posicionamentos “engajados” e de produgao de
repertérios de mobilizacdo ativados por agentes inscritos em di-
ferentes dominios de atividades profissionais. Mediante a analise
das tomadas de posigdo dos protagonistas foi possivel apreender
o trabalho ativo de interpretagdo ou formulagdo de perspectivas
construidas a partir da associagdo de conhecimentos e principios
das dreas especificas de atuagao (medicina, direito, arquitetura, psi-
cologia, jornalismo, pedagogia, entre outras), com os produzidos
no ambito das ciéncias humanas e sociais. E tais operagdes visam
constituir um instrumental de intervengdo (fundado num sentido
de “missao”) para a “transformacdo” das condigdes de existéncia
do “publico” ao qual se direciona. Sendo necessario frisar também
que estd em pauta uma concepgdo de “intelectual” que se define na
dindmica de produgdo e apropriacdo das ciéncias humanas e sociais
em suas multiplas relagdes com outros dominios sociais (Reis, 2008).

Essas concepgodes e usos foram evidenciados nos depoimentos
coletados e também no exame das inser¢des variadas dos agentes
(atuagdo politica, sindical, administrativa...) e sua produgao escri-
ta — haja vista que muitos deles escrevem artigos para jornais e/
ou revistas e/ou livros, para um publico académico e/ou em geral.
Em muitos casos tal produgdo é relacionada ao desempenho da
docéncia em universidades.
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Sobre esse ultimo ponto, algumas consideragdes sdo pertinen-
tes. H4 uma significativa disposi¢do dos agentes para posicionar-
se sobre o que se pode chamar de uma “agenda de problemas so-
ciais”. Assuntos como “ecologia”, “educacao”, “universidade”,
“juventude” sdo frequentes. Podendo-se, ainda, geralmente ob-
servar a aplicagdo dos “pressupostos marxistas” ou associados a
“correntes de pensamento de esquerda” em temas como aqueles
relativos a “justica social”, “igualdade”, “combate a exploragao”.
H4 também temas conjunturais diretamente relacionados a condu-
¢do politica como a “seguranga publica”, “satide publica”, “po-
litica salarial” etc. que sdo recorrentes. Considera-se que a cons-
trugdo e tomadas de posigdo sobre as “problematicas sociais” sao
resultantes dos movimentos de pressao e expressdo, dos discursos
e das forgas sociais que os consagram e legitimam, nos quais os
“especialistas”, principalmente aqueles associados aos saberes das
ciéncias sociais, jogam um papel decisivo.

Os posicionamentos sobre as tematicas, as tentativas de redefini-
¢do de seus conteudos e as proposigdes no sentido de soluciona-las
ou aperfeigod-las informam estratégias de afirmagdo de competén-
cias. Isto é, da legitimagdo dos agentes portadores de determina-
dos conhecimentos compativeis para o tratamento de determinadas
probleméticas legitimas por eles mesmos identificadas.

A afirmagdo dos novos instrumentos de interveng¢do, a com-
provagdo de sua eficdcia e, assim, o estabelecimento da distingado
em relagdo a valores e praticas dominantes e legitimadas em ou-
tras instancias inexoravelmente se refletem na redefini¢do do pa-
pel profissional dos agentes. A defesa de uma “medicina popular”;
ou o empenho em falar em nome de um tipo de jornalismo ou de
direito “alternativos”; ou a pedagogia voltada para os “oprimi-
dos” e “comprometida” com a “transformacao social”; ou ainda a
defesa da formagao de um arquiteto ou engenheiro que nio bus-
ca meramente as questdes “estéticas” ou “técnicas”, mas procura
compatibiliza-las com as “questdes sociais” (como a “moradia”,
o espago puiblico), sdo exemplos disso. E importante salientar a
recorréncia de associagdes entre as tematicas que podem se desdo-
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brar em tomadas de posi¢do diferenciadas, em dominios variados,
pelo mesmo agente, entretanto sempre obedecendo a uma mesma
(di)visdo de intervengao e de atuagdo profissional. Ademais, cabe
atentar para o fato de que a produgao de textos é percebida e va-
lorizada como a forma exemplar para a explicitagdo das tomadas
de posicdo, de intervengdo, de afirmagdo, de disputa (Reis, 2007).

Os agentes investigados comungavam as seguintes caracteris-
ticas: 1) socializagdo e experiéncia inaugural; 2) peso da formagao
universitdria realizada num momento em que a matriz marxista e
seus intérpretes autorizados tinham contundéncia para o publico
de esquerda de um modo geral; 3) investimento na produgdo escri-
ta ao longo das carreiras profissionais; e 4) vinculo com partidos
politicos e, eventualmente, a ocupagdo de cargos administrativos,
ndo raro, utilizando esses registros em discursos e propostas de
politicas publicas.

Com a andlise das carreiras profissionais e politicas seguidas por
agentes que estrearam sua intervengdo publica em movimentos de
contestagao ao regime militar foi possivel detectar diferentes moda-
lidades de especializagdo dos agentes (militante, técnico-adminis-
trativa, universitdria, politico-partidaria e em profissdes liberais).
O exame do conjunto das carreiras evidenciou a constituigdo de
um duplo e indissocidvel reconhecimento como exigéncia para a
intervengao politica. Por um lado, a notoriedade de “intelectual”
fundada na detengdo de um tipo de “saber letrado” — decorrente
da familiaridade, principalmente, com tematicas e interpretagdes
das ciéncias sociais, conquistada em institui¢des universitdrias, em
circulos de sociabilidade, no contato com produgdes académicas,
entre outros — ¢ certificada no percurso de investimentos na defe-
sa de “problemas sociais” em dominios profissionais variados. Por
outro lado, a reputagdo do “comprometimento politico” — obtida
via biografia de engajamentos, de dedicagdo, mais ou menos siste-
matica, na defesa de “causas” legitimas em arenas ou lugares especi-
ficos etc. — ¢é edificada na capacidade de formulagdo, de elaboragao,
de mediagdo, de interpretagdo e tradugdo viabilizadas pelo acesso
aqueles “saberes” (Reis, 2008, 2007).
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A localizagdo desses agentes como “intelectuais” das ativida-
des politicas e profissionais que exercem levaria a trata-los por ou-
tro viés. Atualmente a énfase que se tem dado aos processos de
acumulacdo mais concentrada de capital escolar agilizado para a
interveng¢do no mundo social vem com o acento na dimensio mais
técnica, especializada ou os chamados recursos de expertise. Obser-
va-se, inclusive, uma tendéncia a opor ou substituir, por anteci-
pacdo (de caracteristicas, valores e formas de inscrigao), as figuras
sociais classificadas como experts daqueles “intelectuais” e “mili-
tantes”. Contudo, antes que simplesmente embarcar na classifica-
¢do normativa e dicotomica dessas categorias, é necessario ponde-
rar sobre sua aparigdo, legitimagao, efeitos que provocam nas lutas
pela imposigdo de principios de visdo e di-visdo do mundo social.

A afirmagdo do expert nos EUA e sua exportagdo para outros
lugares sdo resultantes do “progresso da divisdo do trabalho inte-
lectual”, em que essa figura emerge para apresentar diagnosticos
amparados por uma “competéncia certificada em um dominio par-
ticular”. No século XIX, algumas profissdes, como a psiquiatria e a
medicina higienista, ja se atribuiam “tarefas de expertise”, e “com-
peténcia de expertise” nasce no ambito da administragdo “com a
formagdo de um corpo de engenheiros de altos funciondrios” (Sa-
piro, 2009b:27). E a constitui¢do de profissionais das ciéncias so-
ciais como dedicados a produzir um conhecimento especializado
(expert) para a elaboragdo de politicas publicas e sua institucio-
nalizagdo (se inserindo na categoria de think tanks), por sua vez,
somente ocorre durante o século XX (Matonti e Sapiro, 2009).

Importado pela Franga, esse tipo compete com o “intelectual
‘universalista”, legitimado para “intervir sobre todas as frentes e
se prevalecendo do capital simbélico que ele adquiriu em sua es-
pecialidade”. Quer dizer, a figura do expert concorre com aqueles
modos de atuagdo estabelecidos (do intelectual critico universalista
ao agrupamento contestatdrio vanguardista) e é contra ele que o
modelo de intelectual especifico foucaultiano se opde, reivindican-
do a restri¢do da funcio critica do intelectual ao seu dominio de
competéncia (Matonti e Sapiro, 2009:6). A importagado desse modo
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de intervengao recoloca a questdo mais geral dos efeitos da circu-
lagdo internacional das ideias e dos modos de evolugao das formas
do engajamento dos intelectuais, bem como do papel politico e de
mediagdo que eles exercem.

O “intelectual universalista” e o “expert” estdo nas duas pon-
tas da tipologia proposta por Gis¢le Sapiro (2009b) sobre os modos
de intervengdo politica dos intelectuais (franceses) enquanto inte-
lectuais. Os tipos ideais foram construidos com base na combina-
¢do de trés dimensdes fundamentais que estruturam e definem a
distribuicdo dos agentes no campo intelectual, a saber: o capital
simbolico pessoal e/ou coletivo detido; a independéncia que des-
frutam ou ndo em relagdo a demanda politica externa; e o grau de
especializagdo da sua atividade nos diferentes estagios de institu-
cionalizagdo relativos ao plano profissional.

Os resultados encontrados foram os que seguem: o intelectual cri-
tico universalista é o tipo mais “tradicional”, que exerce seu pro-
fetismo legitimado pela posse de um capital simbdlico pessoal (ca-
rismadtico) e, com autonomia, preza a critica fundada em principios
éticos e politicos e “em nome de valores universais como liberdade
e justica”; inversamente ao anterior, o guardido da ordem morali-
zador é o “notavel” que nao conta com capital simbélico especifi-
co significativo e, subordinando seu pensamento as “autoridades
tradicionais” (Estado e Igreja), posiciona-se em nome da conser-
vagdo e reprodugdo da ordem social em detrimento da atividade
intelectual critica. O contestatdrio e vanguardista, em oposigdo ao
anterior, define-se por seu engajamento no sentido de subverter a
ordem no plano da criagao e, visando transgredir radicalmente as
normas éticas e estéticas preservando sua autonomia de julgamen-
to, constitui o agrupamento intelectual e aciona meios dominados
de agdo coletiva, como os manifestos e as manifestagdes (capital
simbolico coletivo indispensavel). O intelectual de instituicdo ou de
organizagdo politica (que pode ser o da religido ou de partido, como
o “intelectual catélico” e o “intelectual comunista”) dedica-se a
“ilustrar e defender a doutrina e/ou a linha ideolégica da instan-
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cia na qual se inscrevem”, portanto sua produgao é pautada pelo
envolvimento na institui¢do que confere a autoridade dos seus po-
sicionamentos legitimos. O especialista consultado pelos dirigentes
ou o ‘expert’ trata-se de uma figura que nasce dos “processos de
especializagdo e competicdo em torno da divisdo do trabalho de
expertise”, que funda seu reconhecimento na “competéncia” em
diferentes 4reas de atuagdo para periciar ou produz diagndsticos,
avaliagdes, demandadas por diferentes institui¢des, gragas a cer-
tificagdo da detengdo de um “saber cientifico” para tal. O intelec-
tual critico especializado ou o ‘intelectual especifico” seria a “forma
especializada do intelectual critico teorizada por Foucault”, que
nega o profetismo, o militantismo e o tecnocratismo nas ciéncias
sociais, sem abdicar do exercicio da critica, no entanto especifica,
fundada no saber especializado, para “repensar as categorias de
analise do mundo social e redefinir as problemadticas pertinentes,
contra as ideias recebidas e os esquemas de percepgao rotineiros”,
sustentando a autonomia de pensamento do intelectual e permi-
tindo a ativagdo do seu capital simbélico particular em nome de
causas (politicas, sociais, profissionais) variadas. E o agrupamento
contestatdrio especializado ou o ‘intelectual coletivo” aparece como a
extensdo do engajamento do “intelectual especifico” ao “coletivo”,
concebido por Bourdieu no sentido de consagrar a produgdo em
equipe de um conhecimento cumulativo nos marcos de determina-
do estagio de autonomizagao e concorréncia do campo cientifico e
¢ em nome disso ou sob essas condigdes que se d4 a possibilidade
da intervengdo politica coletiva. (Sapiro, 2009b)

Assim, tém-se alguns dos fatores que condicionam a polariza-
¢do (hierarquizagdo) dos agentes a partir da ocupagao de posigdes
mais dominantes ou dominadas, que exercem suas atividades in-
telectuais de forma relativamente auténoma ou heterénoma e que
assumem e justificam posturas de carater mais “generalista” ou
“especializado” em suas tomadas de posigado.

Recentemente, uma série de pesquisas vem sendo desenvolvi-
da para tratar do trabalho ativo desses agentes que se caracterizam
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como experts e garantem seu transito internacional em diferentes
esferas de interven¢ido, munidos de recursos adquiridos em insti-
tui¢des nos EUA, viabilizando, por esse intermédio, a universa-
lizagdo desses mesmos principios e a reproducdo da hegemonia
norte-americana. Dezalay e Garth (2000) tém se destacado nesse
investimento, sobretudo a partir das pesquisas sobre a adogao das
chamadas politicas neoliberais e a implantagdo dos principios do
consenso de Washington. E no que esse processo ¢ tributdrio de
outros que demarcaram: a substituigdo dos bacharéis por técnicos-
-politicos; a adogdo de estratégias internacionais e uso do capi-
tal internacional; os desdobramentos das chamadas guerras pa-
lacianas; a edificagdo de légicas de dolarizagdo do conhecimento;
o favorecimento disso pelo paralelismo entre paises exportadores
e importadores, sobretudo no que diz respeito as profissoes e ao
conhecimento técnico; e a existéncia, constatada pelos autores, de
homologias estruturais (entre as posi¢des dos agentes atuantes em
diferentes paises) entre norte e sul (mantidas mesmo com a afir-
magao de técnicos-politicos, em oposigdo aos politicos-bacharéis).
Sublinha-se que tais evidéncias estdo sustentadas na comparagio
entre o Chile, o México, o Brasil e a Argentina.

Nicolas Guilhot (2001) partiu desses aspectos para perquirir
as l6gicas da expansio da industria de promogao dos direitos hu-
manos e dos processos de democratizagdo desde Washington que
resultaram na reconversdo de militantes anti-imperialistas em ex-
perts do Estado. Ou seja, profissionais que foram absorvidos pelas
estratégias de gestdo de programas internacionais fixados por esse
centro, que financiou os mais variados investimentos de “formu-
lagdo”, permitindo que agentes com determinados “perfis” pro-
fissionais e capital militante acionassem seus saberes de pericia e
de conhecimento de causa no sentido da adesdo e consagragido da
democracia e da causa dos direitos humanos. O que, por sua vez,
garantiria a proépria sustentagdo dos discursos e contradigdes das
politicas de estado americano. Nascem, assim, os “profissionais da
democratizagdo”, “beneficidrios” de investimentos econdmicos e
institucionais, que se constituem como consultores, ONGs, cen-
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tros de pesquisas universitarios, associagdes profissionais; muitos
politélogos que se servem da caugdo cientifica para coadunar seus
estudos sobre as “transi¢des democraticas” (sobretudo na Améri-
ca Latina) com a agenda. A ambiguidade da sua prética transna-
cional ¢ a de que, adotando a causa “democratica” de um ponto
de vista pretensamente descolado do Estado, eles contribuem na
proépria produgdo de uma ideia de Estado. Ou seja, estdo inscri-
tos nas chamadas “guerras palacianas” ou nas “lutas ndo somente
pelo controle do Estado, mas também pelos valores relativos dos
individuos e dos conhecimentos que dao forma e diregdo ao Esta-
do” (Dezalay e Garth, 2000:164).

Enfatiza-se que esses agentes sdo detentores de recursos multi-
facetados, indispensaveis para a legitimidade do seu transito entre
diferentes esferas, que define o exercicio de sua atuagdo e, depen-
dendo das suas condigdes (relacionais e concorrenciais) e estratégias
de uso, ocupam posi¢des privilegiadas no campo do poder nacional
e internacional. Objetivando apontar algumas pistas no sentido de
apreender a estrutura interna do espago dos think tanks nos EUA,
Tom Medvetz (2008)"° pondera que os mesmos fatores que levam
esses agentes a ocupar uma posi¢do central no campo do poder sio
também responsédveis por sua vulnerabilidade diante das diferen-
tes 4reas especificas que sdo articuladas na constituigdo dessa figu-
ra hibrida. Neste caso, a discussdo entre heteronomia em oposicdo a
autonomia se complexifica, pois se esta diante de multiplas relagdes
heterénomas (académicas, politicas, econémicas...) que cortam esse

' Antes que uma oposi¢do entre “intelectuais” e experts, Thomas Medvetz
(2009), que pesquisou a emergéncia e afirmagdo dos chamados think tanks e ex-
perts da politica ptiblica nos Estados Unidos, propde nao somente romper com
a busca essencialista dos policy experts nos “intelectuais genuinos” ou “lobistas
disfarcados”, como também enfrentar o problema da delimitagdo empirica do
objeto a luz das categorias que constantemente definem suas fronteiras. Para tan-
to, é preciso concebé-los como intelectuais hibridos que transitam em um espago
social relacional, marcado por multiplos niveis de hibridagdo estrutural. Neste
caso, examinam-se tanto os impactos da interven¢ao dos agentes individuais nas
organizagdes, como o efeito das institui¢des sobre o amplo sistema de relagdes
no qual os think tanks estao envolvidos, revelando légicas materiais e simboélicas
que os animam e fundam sua autoridade.
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universo, se cruzam e geram formas complexas. Cada uma das di-
ferentes demandas sobre a produgdo de um diagnodstico exige um
“custo especifico” e uma economia particular, isto ¢, mesmo que isso
ndo elimine a “busca pela autonomia intelectual”, ela sera sempre
barrada pelo “conflito com os outros principios” (Medvetz, 2008:10).
Na Franga, os usos das competéncias escolares como fun-
damento de um saber cientifico acionado (em oposigdo a “con-
taminagdo politica” ou “ideolégica” do saber) para oferecer aos
poderes publicos diagndsticos pretensamente “neutros” (que se
enquadram no modelo do expert importado dos Estados Unidos)
cooperaram na reconfiguragio do espago de concorréncia sobre as
defini¢des e modalidades legitimas de atuagdo profissional. Nesta
dindmica, os conflitos emergem das formas de conceber as rela-
¢Oes entre a produgdo de conhecimento sobre o mundo social e
a pratica politica ou sobre as modalidades de intervengdo politi-
ca dos “intelectuais”. A luta travada é em torno do desenho das
fronteiras entre saber cientifico e o campo do poder. Num con-
texto que oportunizou a emergéncia, de um lado, de um lugar de
autonomia do intelectual livre dos constrangimentos externos e,
de outro lado, a reivindicagdo de responsabilidade do intelectual
contra os poderes estabelecidos, a politica de planificagdo durante
a V*République chamou economistas, urbanistas e sociélogos para
“estudar a conjuntura, a renovagao urbana, ou ainda as condi¢des
de democratizagdo do acesso a cultura” (Sapiro, 2009b:27)."!
Michael Pollak (1976), quando tratou das politicas de plani-
ficagdo das ciéncias sociais na Franga, a partir de 1958, verificou
que, desde a sua génese, as instancias de produgdo dessas “poli-
ticas cientificas” se situam fora da universidade e se relacionam
diretamente com as demandas sociais, suscitando a reflexdo acerca
do “carater duplamente relativo” da autonomia de uma disciplina:

! Sobre as distingdes e reconciliagdes entre o savant e o politico que se sinteti-
zam em trés tipos de alternativas para os “intelectuais” franceses, quais sejam,
o intelectual revoluciondrio, o intelectual de governo e o intelectual especifico, ver
Gerard Noiriel (2005).
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Essa autonomia se define, de um lado, pela posigdo que a discipli-
na ocupa nas hierarquias préprias ao campo cientifico, de outro
lado, pelas relagdes que ela estabelece com o campo do poder
por meio das disposigdes estatutdrias que regem sua pratica ou
seu ensino, dos agentes interessados no seu funcionamento, das
fontes de financiamento etc. (Pollak, 1976:106).

O conjunto de consideragdes acima desperta indagacdes acerca
da recepgdo de esquemas de pensamento e formas de classificagao
em sociedades como a brasileira, sobretudo no que diz respeito as
condigdes de autonomizagao e institucionalizagdo de varios campos
de saber, especificamente no ambito das ciéncias humanas e sociais.

Pode-se afirmar que predominantemente as pesquisas referidas
aqui partem do modelo construido por Pierre Bourdieu para testar
as conexdes entre o campo cultural ou do saber e o campo do poder
na Franga, que informam relagdes objetivas entre posigdes somadas
as relagdes objetivas entre as tomadas de posigdo e que evidencia
uma “homologia de estruturas em quiasmo” (Bourdieu, 1996b). O
fato, por exemplo, de o campo académico contar com critérios de
consagragdo proéprios significa que a ocupagdo de posi¢des domi-
nantes em seu interior é definida por esses principios e ndo por
critérios e logicas exteriores a ele; assim, quanto mais heterénomas,
mais dominadas sdo as posigdes neste polo. Logo, quanto mais os
principios externos se fortalecem neste campo, maior o seu enfra-
quecimento, haja vista que, no espago social em geral, ele ocupa
uma posi¢do dominada em relagdo ao campo do poder, no qual as
posi¢des dominantes sdo distribuidas por critérios de sucesso so-
cial, sobretudo, o capital econdémico e o prestigio pessoal.

Para o Brasil, Odaci Luiz Coradini verificou que a expansdo
do ensino universitario ndo produziu um campo escolar estrutu-
rado em eixos de oposicao semelhantes aos mencionados; antes
disso, o polo académico, além de ser mais heteronomo, também
nao constituiu um subcampo de produgdo restrita erguido em
bases cientificas. H4 uma coincidéncia entre as disciplinas que
sdo associadas ao campo do poder e os cursos que sdo escolar e
socialmente dominantes, e aqueles que seriam propriamente “es-
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colares”, como as licenciaturas e bacharelados, sdo significativa-
mente dominados neste espago. Assim, “‘os referenciais de valori-
zagdo e hierarquizagdo escolar”, pelo que se pode constatar, sao
“os dos cursos dominantes e mais dirigidos as aplicagdes praticas
do conhecimento e seus respectivos estilos de vida e de consu-
mo” (Coradini, 1997:53). Adiciona-se a isso que, a0 menos numa
“perspectiva mais diretamente corporativa” e “tecnocrética”, ha
a preponderancia da “politica” nos termos brasileiros, isto ¢, da
“mediacgdo entre l6gicas” que sdo, ao mesmo tempo, das “relagdes
personificadas, [da] representagdo corporativa e [da] ocupagdo de
postos nas burocracias publicas, em graus e instancias diversas”
(Coradini, 1997:53).

Coradini (1997, 1998, 2002, 2004a, 2004b, entre outros) apon-
ta a existéncia de uma subordinagdo das atividades e carreiras
escolares ou académicas aquelas de cunho mais ‘politico” e “cultu-
ral’, gerando a tendéncia de fazer, dos atos escolares, atos poli-
ticos, para que tenham algum tipo de impacto. O que se traduz
na relevancia (exercida ou reivindicada) do “engajamento em di-
ferentes esferas de militdncia e mediagao social e cultural” entre
os professores universitdrios das ciéncias humanas e sociais. Tais
inscri¢des militantes permitem a constitui¢do de um capital de re-
lagoes sociais (ndo raro acrescido aquele oriundo do grupo fami-
liar) que contribui para a ocupagdo de determinadas posigdes no
ambito profissional e, inclusive, politico-partiddrio, assim como
favorece o transito nacional e internacional dos agentes (Coradini,
2004a:220).

Esses aspectos se refletem em dificuldades para localizar estu-
dos sobre determinados temas em que ndo predomine o principio
normativo, como é o caso daqueles sobre politicas publicas. Nao
raro, estes se inscrevem diretamente num universo de discussdes
orientadas ou pela descricio de mecanismos formais acionados
nos processos decisionais, ou de avaliagdo das tematicas e proce-
dimentos adotados, ou de elaboragdo de diagnoésticos apontando
falhas e potencialidades de engenharia politica, ou de tentativas
de prescrigdo de alternativas mais eficientes (Reis, 2010).
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Neste caso, a questdo ndo ¢ a existéncia desse polo de produ-
¢do de conhecimento voltado para as demandas externas, muito
menos que nao seja importante conceber e operacionalizar politi-
cas eficientes. Parece importante se interrogar sobre como laudos,
assessorias e pericias, ou um dever de engajamento, ou a libido
para a ocupagao de posigdes de poder politico (e suas retribuigdes
materiais e simbolicas) sdo discerniveis do trabalho académico
voltado para a busca de principios e regularidades que explicam
fenémenos cientificamente tratados. Portanto, impde-se a reflexado
sobre as condig¢bes de possibilidade de se produzir conhecimen-
to socioldgico, relativamente autdnomo das exigéncias externas
e, por esse motivo, fielmente critico, mesmo que seja motivado
por aquela crenga de cientista mencionada por Bourdieu, de que
¢é preciso conhecer os mecanismos sociais para poder domina-los.

CONSIDERAGOES FINAIS

Observou-se ao longo deste capitulo o papel dos profissionais da
manipulagdo de bens simbélicos na construgdo da “nagdo” e da
“identidade nacional”; nas transagdes de modelos institucionais,
tedricos, culturais, morais etc.; em multiplos intercimbios com
dominios sociais distintos (politicos, religiosos, familiares...); rein-
ventando constantemente suas posi¢des tendo em vista as diferen-
tes dinamicas de concorréncia nas quais se inscrevem; inclusive e,
sobretudo, no empenho em operacionalizar esquemas analiticos
apropriados para o exame de diferentes circunstancias de produ-
¢do e atuagdo de agentes reconhecidos como “intelectuais”.
“Pensadores”, “intelectuais”, “cientistas”, “experts”: sdo os pro-
cessos histdricos e as relagdes sociais que produzem seus intérpretes
autorizados ou formuladores reconhecidos, agentes que oferecem
e disputam explicagdes sobre o mundo social que tem por sentido
construir os sentidos indispensdveis para fazer a existéncia ter senti-
do e, por esse intermédio, afirmar o seu préprio sentido de existén-
cia (com as vantagens simbolicas e materiais que isto pode implicar).
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A pertinéncia de se realizar uma “sociologia dos intelectuais”
¢é que ela é também uma “sociologia da sociologia”. Isso significa
que, desvendados os mecanismos histéricos e sociais que condi-
cionam o dominio da produgdo de ideias, conhecimentos e valo-
res, tem-se a oportunidade de conhecer as condigdes objetivas de
realizagdo do trabalho sociolégico. Por esse meio, é possivel iden-
tificar e tomar distdncia sobre os constrangimentos que pesam so-
bre o seu exercicio sem deixar de perceber o lugar que se ocupa
nessas lutas por defini¢do de fronteiras. Olhar critico que deve ser
projetado sobre si mesmo relativamente aos objetos e as condigdes
efetivas para a produgao de conhecimento, o que colabora signifi-
cativamente para o avango da compreensdo dos fendmenos sociais
e dos instrumentos analiticos mais adequados a sua apreensao.

Foram retomadas reflexdes que abordaram a questao da autono-
mia em oposi¢do a dependéncia da produgao intelectual das deman-
das externas, estando a heteronomia no cerne da constitui¢do de uma
posi¢do dominada no interior do campo intelectual ou mesmo de
constituicdo de um campo cultural periférico. Neste caso, enfatiza-se
a busca das condigdes das lutas de “competéncias” das diferentes
atividades intelectuais e cientificas em distintos paises, notavelmen-
te, para o que nos interessa, em dindmicas drfds ou regides perifé-
ricas no interior dessas dindmicas. No que sdo pautados por légicas
e critérios centrais de reconhecimento? Como se relacionam com os
demais dominios sociais? Quais as propriedades sociais dos agentes
que se dedicam a essas atividades? Como, em que dominios e sob
que condigdes conjunturais e concorrenciais ativam seus trunfos?
Quais os principios que definem a sua hierarquizagdo em dado espa-
¢o relacional e seu transito social? Como concebem suas atividades?
Quais sdo e como as suas institui¢des especificas se constituem e que
lugar elas ocupam nas estratégias de consagragdo dos agentes e das
categorias de “intelectuais”? Quais as formas e causas que os mobi-
lizam? Qual é seu publico-alvo, como recebem sua produgio e em
que condigdes historicas e de luta as interpretam? Essas sdo apenas
algumas das indagagdes que podem orientar um estudo sobre “elites
intelectuais” nos termos que aqui foram propostos.
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CAPITULO 3

(44 ” RPN .
Em torno do poder”: ciéncia
e instituigdes politicas

Fabiano Engelmann

INTRODUGAO

Aexpressﬁo “em torno do poder” tem um sentido
proprio: para bem analisar o problema das ori-
gens da ciéncia de Estado, é preciso retomar seu lugar de produ-
¢do, o espago “em torno do poder”, a corte, que torna-se um lugar
de produgdo e de luta intelectual, alternativamente a universida-
de. Corte e universidade parecem formar, ao final da Idade Média,
os dois polos em torno dos quais se desenvolvem as carreiras dos
intelectuais (...). De forma que as lutas sociais entre intelectuais
podem ser lidas como lutas pela legitimidade politica de tal ou
qual campo do saber aos olhos do rei'. (Anhein, 2000)

Este texto tem por objetivo enfocar a relagdo entre a produ-
¢do de conhecimento cientifico sobre as institui¢ées politicas com
as estratégias de poder politico de diferentes grupos sociais. Uma
primeira questdo que se estabelece para este tipo de estudo ¢ ana-
lisar o papel desempenhado pelo conhecimento cientifico-acadé-
mico na construgao da universalidade de teorias, doutrinas e pres-
crigdes sobre instituigdes politicas que sdo produtos de contextos

' No original: L'expression “autour du pouvoir” est a prendre au sens propre: pour
bien poser le probléme des origines de la science de I’ Etat, Il faut le remplacer dans
son lieu de production, I” espace “autour du pouvoir”, La cour, qui devient alors un
lieu de production et de luttes intelecuelles, alternativement, a I’ université. Cour et
université semblent former, a la fin du Moyen Age, les deux pdles autour desqueles
se développent les carrieres des intellectuels (...). De la sorte, les luttes sociales entre
intellectuels pourraient étre lues comme des luttes pour la légitimité politique de tel
ou tel champ du savoir aux yeux du roi (Anhein, 2000).
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histéricos especificos. Busca-se discutir essa questdo propondo-se
entender as origens e os processos de construgdo de abordagens e
agendas de pesquisa sobre o tema.

Uma segunda questdo concerne a abordagem do peso dos
agentes politicos na legitimacdo de modelos em diversos contex-
tos. Nesse sentido, propde-se a andlise da circulagao internacional
das ideias e dos grupos dirigentes como uma das portas de entrada
nesta problematica tomando-se como base estudos realizados so-
bre a circulagdo internacional de elites brasileiras.

INSTITUICOES POLITICAS E UNIVERSALIDADE

A emergéncia das diversas espécies de regras burocraticas,
textos constitucionais, sistemas de governo e demais arcabougos
institucionais que “puseram em forma” o Estado Ocidental pode
ser relacionada a longos processos de legitimagao do poder po-
litico de determinados grupos sociais. Como aponta a sociologia
da dominagio de Weber,” é importante considerar as estruturas
sociais que permitiram a legitimagdo de determinadas préticas de
exercicio do poder politico como esfera social especializada. A di-
ferenciacao da esfera politica nas sociedades ocidentais ensejou
a construcdo de uma cosmovisio sobre o Estado, assim como de
pensadores da politica — “espiritos de Estado” — na acepgdo de
Bourdieu (1993). A emergéncia de categorias de pensamento sobre
o correto funcionamento das institui¢des envolve a batalha en-
tre diferentes intérpretes das conjunturas politicas sobre o saber
cientifico sobre as mesmas.

A analise desses longos processos e suas diferentes variantes é
o objeto da sociologia histérica’ focada na comparagao de proces-
sos revolucionarios que redundaram em reconfiguragdes na cen-
tralizagdo de poder politico por diferentes atores. Esta abordagem

* Ver Weber (1997).
> Para um apanhado geral das referéncias da sociologia histérica ver Badie
(1992b), Tilly (1985) e Bendix (1996).
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destaca a especificidade de dinamicas de formagdo do Estado —
rompendo assim com ideias de desenvolvimento politico calcadas
em supostos universais de desenvolvimento politico — e relaciona
os cursos de agdo dos atores politicos com as cosmovisdes nacio-
nais e a emergéncia das formas institucionais.

Do mesmo modo, acentuando o peso de trajetos e origens so-
ciais dos grupos de dirigentes politicos e das elites intelectuais na
Franga e Europa Ocidental incidindo sobre os séculos XIX e XX, um
conjunto de trabalhos contribui para uma histéria social dos forma-
tos institucionais nesses paises acentuando a agdo dos intelectuais e
da profissionalizagdo da politica. Em uma perspectiva comparativa
das sociedades europeias, pode-se destacar os trabalhos de Charle
(2001, 1987) sobre os intelectuais e as diversas espécies de elites
burocraticas na Franga. Enfocando os grupos dirigentes franceses,
o conjunto de pesquisas reunido na coletanea dirigida por Offerlé
(1999), que aborda a emergéncia de profissionais da politica, mostra
os vinculos entre as caracteristicas e trajetorias sociais e a constru-
¢do de recursos politicos na formagdo do oficio de politico.

O conjunto dessas pesquisas ndo esta preocupado apenas com
a descrigdo de “quem sdo” os grupos dirigentes e as respectivas
posi¢des ocupadas no dmbito do poder politico, mas em demons-
trar como os processos politicos, as batalhas pelo poder politico que
opdem a mobiliza¢ao de diversos recursos sociais tém um peso im-
portante na permanente redefini¢do do sentido das institui¢ées. Ou
seja, nesta linha, os formatos institucionais nao estao apartados das
estratégias de obtengdo do poder pelas elites politicas, tampouco
aparecem como um epifenémeno da esfera econémica. Estdo inte-
grados ao jogo de legitimagao dos grupos politicos e tém seu sentido
definido ao longo das disputas no espago social e politico.

Nesse caminho, os textos de Lacroix (1985) e Lagroye (1997,
2003) apontam a grande dificuldade epistemoldgica do estudo das
institui¢des na forma como se constituiu parte significativa dos
trabalhos de ciéncia politica. Os autores referem a necessidade
de uma ruptura com a “analise politica” e postulam o estudo das
instituigdes situadas como fenémeno social. A separagdo da di-
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mensao politica das estruturas e jogos sociais que lhe subjazem
contribuiu para a perda da dimensao social e histérica nos estudos
que reivindicam a ciéncia da politica. Em um mesmo sentido, po-
de-se afirmar que a problematica das “ideias que viajam sem seu
contexto social e histérico” (Bourdieu, 2002), no caso da ciéncia
politica, contribuiu desde sua origem para a formagao de supostos
universais que foram consagrados, por exemplo, na agenda que
conformou as questdes e autores legitimos de serem estudados e
difundidos pela teoria politica.

As concepgoes de liberdade politica, as matrizes da “racio-
nalidade do Estado” que informou a agenda da filosofia politica
dos séculos XVIII e XIX, as diversas concepgdes de democracia,
representacdo e a relagdo com modelos de Estado e contrato so-
cial, presentes em Hobbes, Locke, Rousseau, Tocqueville e diver-
SOs outros canones que consagraram temas universais na teoria
politica podem ser mencionados como exemplares nesse processo
de denegacao.

Uma detalhada génese dos supostos que perpassam as cate-
gorias de andlise das institui¢des da teoria politica escapa aos li-
mites deste texto.* O que interessa aqui ¢ que esses pressupostos
informaram categorias de analise que ao serem (des)historicizadas
repercutiram na formatagao dos modelos institucionais tributarios
da tradigdo europeia em diversos paises. Em especial, nos textos
constitucionais que fortaleceram a linguagem e as posig¢des de po-
der dos juristas no mundo ocidental. Tais artefatos serviram, por
exemplo, a legitimagdo de grupos e atores politicos que construi-
ram instituigdes nas colonias europeias e africanas. Categorias for-
mais nascidas no contexto histérico da Europa ocidental,” como
“o0 Parlamento”, “os partidos politicos”, “a democracia”, “o Esta-

*Para maior detalhamento ver Lardinois (2000). Bourdieu, Christin e Will (2000)
e Anhein (2000).
° Uma andlise detalhada dos processos de importagao de institui¢des, assim como
dos caminhos metodolégicos para uma sociologia da importagao de modelos po-
liticos e a hibridizagao em dinamicas periféricas, pode ser encontrada em Badie
e Hermet (1990).
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do”’, se tornaram objeto consagrado também na produgdo de dou-
trinas juridicas e de teorias politicas nativas e se hibridizaram as
praticas politicas nesses “novos contextos”.

O caminho por onde avangou a construgdo de uma ciéncia das
instituigoes foi em muitos momentos o caminho contrario da busca
da dimensao social do fenémeno institucional ou do estudo das for-
mas institucionais como um fendémeno social. Por consequéncia, a
produgao desse conhecimento cientifico aproximou-se de uma agen-
da de temas estreitamente relacionada com a propagagao de modelos.

Na Franga este caminho ficou atenuado com a convivéncia que
se estabeleceu entre as matrizes de estudo da politica que se se-
para dos departamentos de direito publico e volta-se em diregdo a
sociologia,® e para a incorporagao de métodos histéricos e etnogra-
ficos. Essa vertente de trabalhos coexiste com as “ciéncias politi-
cas” direcionadas aos problemas de agenda de governo e formagao
de quadros para o espago de poder politico’ crescentemente vin-
culada a ciéncia econoémica.

Conforme acentuam Cohen, Lacroix et Riutort (2009), a partir
dos anos 1970 o nascimento da sociologia politica na Franga est4
na base da consolidagdo da ciéncia politica e da construgao de
uma agenda de pesquisas distinta do direito. Conforme os autores,
a partir dos anos 1980 a aproximagao com os métodos histdricos se
faz presente em especial nas problematicas que tém por foco a gé-
nese dos processos politicos. Essa linha de trabalhos se consolida
ao longo dos anos 1990 e 2000 originando os estudos que propdem
a realizagdo de uma sécio-histéria dos fenémenos politicos como
método de pesquisa.®

No caso americano, o estudo das institui¢des politicas nasce
imbricado a agenda de problemas de gestdo do governo em uma

% Para uma histéria do surgimento da ciéncia politica na Franca, ver Lagroye
(1997).

7 Para uma analise da relagdo ente a formagao em ciéncia politica e a formacao de
elites politicas na Franga, ver Garrigou (2001).

8 Para maior detalhamento sobre a constitui¢do dos estudos de sécio-histéria da
politica como uma disciplina, ver Buton (2009).
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perspectiva prescritiva.” A expansio da “americaniza¢do” dos
modelos institucionais nos paises da Africa e da América Latina
posiciona a ciéncia politica ao lado da ciéncia econémica como
mais um saber voltado para a construgio de “novos sentidos” para
a universalidade politica. Nesses termos, a ciéncia das instituigdes
imbrica-se a legitimagdo do poder politico de novos grupos diri-
gentes na reconfiguragdo do espago de poder que ocorre nos pai-
ses latino-americanos ap6s o final de regimes militares, tal como
demonstram Dezalay e Garth (2002).

O espago académico tem um peso fundamental na fusdo en-
tre o conhecimento e a definicdo de formas institucionais. Ao se
propor como objeto de estudo o peso do conhecimento cientifico
sobre as institui¢des como recurso para a definigdo do sentido de
modelos, um dos caminhos é procurar reconstruir os nexos entre
a produgdo intelectual e o espago do poder politico. Em muitas
abordagens, o conhecimento cientifico ou a difusdo de ideias ¢é
tratada como forma auténoma em relagdo ao espago de poder.

As redes transnacionais de experts, idedlogos e think tanks'
(entidades que produzem analise de cendrios e dados) com influ-
éncia em arenas decisorias governamentais nao podem ser analisa-
das apenas como redes de conhecimento auténomas. A andlise da
producdo e difusdo de expertises em escala internacional pode ser
apreendida como uma internacionaliza¢do das “guerras palacia-
nas”. Conforme a definigdo de Bourdieu (1989), as guerras palacia-
nas implicam ndo apenas o controle sobre o Estado, mas também
sobre as defini¢des legitimas dos modelos institucionais. A analise
da imbrica¢ao do conhecimento cientifico ao espago de poder e da
formagao académica permite tratar a produgdo de expertises sobre
modelos de instituigdes como um campo onde agem diversos prin-
cipios de hierarquizacao.

As elites que acumulam um capital internacional a partir de
percursos formados pela inser¢do em organizagdes internacionais,

° Para uma histéria da ciéncia politica nos Estados Unidos, ver Lowi (1994) e
Feres Jr. (2000).
'*Ver Boucher e Royo (2004).
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assim como contatos e conhecimentos técnicos, mobilizam tam-
bém capitais endégenos derivados de origens e trajetos sociais.
A complexa combinagdo de recursos sociais, reconvertidos em
recursos politicos com a mobilizagdo do conhecimento cientifico,
permite a construgdo da posigdo de mediador de modelos institu-
cionais ao possibilitar a grupos o acesso ao espago politico na con-
dicdo de expert ou, utilizando a expressio cunhada por Dezalay e
Garth (2002), de “técnico-politico”.

UMA CIENCIA AMERICANA DAS INSTITUIGOES

Em um texto sobre a globalizacdo da ciéncia politica, Schmitter (2002)
apresenta um conjunto de questdes que propde como desafio as teo-
rias explicativas da ciéncia politica contemporanea, entre os quais
se podem destacar trés: 1. “o problema das teses convergentes”, que
envolve a homogeneizagdo de varidveis, métodos, conceitos e dimi-
nui¢do das peculiaridades nacionais e regionais; 2. “o problema da
profissionalizagio”, que favorece a marginalizagdo de pesquisadores
fora do mainstrean; e 3. “o problema do universalismo”, ressaltan-
do, o autor, que as institui¢des americanas € o civismo nos Estados
Unidos sao tomados como referéncia para a construcgdo de varidveis
de trabalho em detrimento de consideragao mais detalhada de con-
textos histéricos regionais e nacionais (Schmitter, 2002).

Outros trabalhos que se propdem a analisar as condi¢des de
emergéncia da ciéncia politica americana reconhecem a imbrica-
¢do da formulagao desse saber disciplinar com a busca por um co-
nhecimento cientifico normativo sobre as institui¢des profunda-
mente relacionado com o espago de poder." A afinidade da ciéncia
politica americana com o governo e com a pauta de problematiza-
¢do das instituigdes a partir de um ponto de vista normativo, por
diferentes vias, assume o mesmo viés da teoria politica de matriz
europeia.

! Ver maiores detalhes em Feres Jr. (2000), Lowi (1994) e Munck (2006).
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O trabalho de Munck (2006), ao analisar a histéria dos para-
digmas da andlise politica nos Estados Unidos, aponta na década
de 1950 a chamada “Revolugdo behaviorista” como representan-
do uma tendéncia que introduziu métodos de trabalho empiricos
influenciados pela psicologia experimental e teve por um de seus
focos combater as andlises institucionalistas formais presentes
na teoria politica, desqualificada como nao ciéncia. Com foco em
estudos de “socializagdo politica”, o movimento comportamenta-
lista propunha uso de descrigdes objetivas, generalizagdes empi-
ricas, métodos quantitativos e multidisciplinaridade com outras
ciéncias do comportamento. Essa vertente representou o marco
da introdugdo de métodos empiricos e da profissionalizagdo dos
cientistas politicos nos Estados Unidos, como indica também o
trabalho de Peres (2008).

Na década de 1960, conforme Peres (2008), as teorias compor-
tamentalistas calcadas no individualismo metodolégico da eco-
nomia alcangaram forga na ciéncia politica subsidiando estudos
sobre comportamento eleitoral e a introdugdo da modelizagdo
matemadtica do comportamento politico. Assim, desenvolveu-se
uma linha de estudos dedicada ao comportamento eleitoral com
a aplicagdo das teorias da escolha racional; um dos casos mais re-
presentativos é o livro de Downs (1999), que propde uma “teoria
econdmica da democracia”.

Pode-se notar que se origina desse periodo a maior aproxi-
macgdo da construg¢do de uma ciéncia das institui¢des calcada em
métodos importados da ciéncia econémica. Portanto, ha uma cres-
cente aproximagdo com o espago dos problemas de governo e com
a introdugdo de questdes de pesquisa que deslocam os temas da
teoria politica mais classica, tipico das “teorias do Estado”. Assim
como reduzem a importancia das questdes trazidas pelo behavio-
rismo em uma perspectiva interdisciplinar como os estudos de
“socializagdo politica”. A agenda predominante tende para temas
como “politicas publicas”, estudos de “sistema partidario”, “re-
gras eleitorais” e “estudos legislativos”. A aproximagao dos traba-
lhos de ciéncia politica com os métodos da economia insere esta
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em uma divisdo do trabalho no espago do poder — fortemente
marcado pela “americaniza¢do” das economias — onde os referen-
ciais construidos pela teoria politica classica baseada na histérica
politica europeia ja nao sao suficientes para fornecer categorias
explicativas para a complexificagdo da execugdo de politicas e do
funcionamento do sistema representativo.

Em outro sentido, os estudos sobre “cultura politica” que fir-
mam a oposigao legitima aos modelos calcados no predominio das
instituigdes sobre os agentes também geram uma agenda vincula-
da ao modelo da universalizacdo das virtudes civicas americanas.
Partindo de uma nogdo predeterminada de cultura politica favora-
vel ou desfavoravel a “valores civicos”, tais estudos abriram uma
linha de pesquisa de atitudes politicas e também de comparagao
entre paises. Nesse caminho destaca-se a coletanea publicada por
Almond e Verba (1963).

A analise cultural desenvolvida a partir da perspectiva desses
autores, entretanto, subordina a analise da cultura que permeia as
relagdes politicas ao teste de aceitagdo, adesdo ou predisposi¢do a
participagdo nos regimes democraticos. As varidveis e categorias
de andlise destinam-se a medir, portanto, uma cultura de adesio
a cosmovisdo que embasa determinados formatos institucionais
construidos a partir da suposta universalidade das formas de or-
ganizagdo da sociedade civil americana.

A partir da década de 1980, conforme Hall e Taylor (2003), a
abordagem neoinstitucionalista traz novamente ao centro da ana-
lise as instituig¢des. Influenciado pelos conceitos da nova economia
institucional que vai destacar nos trabalhos de North (1996), que
as “institui¢ées contam” no desempenho macroeconémico e na
estabilizagdo das economias e dos regimes democraticos; o (neo)
institucionalismo contrapde-se as teorias econémicas que acentu-
am o comportamento dos agentes.

Entretanto, é a combinacao da analise institucionalista com as
teorias da escolha racional que possibilita considerar como unida-
de de analise relevante a escolha dos atores de forma independen-
te em relagdo as determinantes histéricas e culturais de regimes e
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contextos de relagdes politicas especificas. Na agenda de estudos
derivada dessa perspectiva, a problematizacdo da politica e das
institui¢des enquanto fendmeno social inexiste ou é tratada como
um fendémeno politico residual em detrimento da autonomia ex-
plicativa das instituigdes como estruturadoras da interagdo estra-
tégica entre os atores politicos.

Ao propor as formas institucionais enquanto variavel inde-
pendente em oposigdo ao modelo de estudos atitudinais do beha-
viorismo — que diluia o fenémeno politico num amplo leque de
condicionantes sociais e sistémicas —, o movimento neoinstitu-
cionalista acaba por retirar da agenda de pesquisas da ciéncia po-
litica a dimensdo concernente a socializagdo dos atores e a possibi-
lidade de incorporar variaveis socioldgicas. Essa superposicao dos
constrangimentos institucionais como fator explicativo foi realiza-
da em nome da construgdo de uma autonomia epistemoldgica da
ciéncia politica em relagdo as ciéncias sociais e a filosofia politica.

Esse processo de normatizagao e afastamento da perspectiva
de compreensdo dos fendmenos sociais e aproximagdo com os mé-
todos de modelizacdo matemdtica afinou-se com a construgao de
tecnologias institucionais. Nesse sentido, tal encaminhamento da
agenda de pesquisas coadunou-se com a construgido de um conhe-
cimento cientifico capaz de fundamentar programas de reforma e
construgdo de institui¢des especialmente em paises da América
latina e Africa, como apontam Dezalay e Garth (2002).

Tem-se, entdo, uma pauta de pesquisas que fundamenta e le-
gitima uma nova ciéncia das institui¢des. Seja através de modelos
de prognosticos e prescrigdes para a “consolidagido” de regimes
democraticos na década de 1980 na América latina, seja, na déca-
da de 1990, nos diversos programas de ajuda ao desenvolvimento
previsto nos documentos de organizagdes como o FMI e o Banco
Mundial, ou na década de 2000 nos estudos sobre a “qualidade
democrética”. Assim, o neoinstitucionalismo e, mais amplamente,
a aproximacgado da agenda da ciéncia politica com a da economia
e de outras especialidades disciplinares voltadas para a “gestao”
contribuiram para a formagdo dos novos consensos cientificos so-
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bre o papel da escolha das elites politicas e a reconstrucio de ins-
tituigdes democraticas em paises periféricos."

CIRCULAGAO DE IDEIAS E FORMATAGCAO
DAS INSTITUICOES

A andlise da relagdo entre a formagio académica das elites dos
paises periféricos e seus vinculos com os paises centrais é uma das
portas de entrada que permite a apreensao do espago de produgao
de novos consensos sobre modelos institucionais nos espagos na-
cionais. Uma das estratégias de redefini¢do de posi¢des dos grupos
dirigentes estd nos estudos no exterior que possibilitam a inser-
¢do0 em um campo internacionalizado de importagdo-exportagido
de bens simbodlicos. Em um mesmo sentido, a circulagdo interna-
cional, além da aquisi¢ao de expertises, permite a acumulagio de
um capital de relagdes reconvertido na ocupagdo de posi¢des no
espago de poder nacional.

No caso brasileiro, a expansdo dos cursos de pés-graduagio e
de programas de bolsas para estadas no exterior pdem em pauta
diretamente o efeito desse processo nos campos profissionais em
que repercutem os produtos gerados na forma de expertises no uso
operacional do conhecimento cientifico. Nesse sentido, a andlise
das bases da diferenciacdo de um espago de produgao de tecno-
logias institucionais e de gestdo do Estado é um dos pontos de
partida para a apreensdo dos padrdes de utilizagdo desse conheci-
mento nos respectivos campos profissionais, bem como na esfera
do poder politico. Os usos de tais expertises' estdo relacionados as
estratégias mobilizadas pelos agentes que disputam posi¢oes de
poder e ao sentido das defini¢des das institui¢des politicas.

!2 Para uma anélise critica das teorias das transigdes na América latina, ver Mon-
claire (2001).

'3 Para maior detalhamento sobre o uso de expertises e do conhecimento cientifico
como recurso estratégico na luta politica, ver Hamman et al. (2002).
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A problemadtica da circulagdo internacional de ideias relacio-
nadas as estratégias de legitimagdo de grupos dirigentes em dife-
rentes dinamicas nacionais tem sido objeto de trabalhos que pro-
pdem uma sociologia politica das instituigdes. Tais pesquisas tém
como preocupagdo central o estudo do conhecimento erudito e
cientifico como bem simbdlico mobilizado na construgao de mo-
delos institucionais e estratégias de ocupagdo de espago no campo
académico (Bourdieu, 2002).

Quando se pauta como objeto a relagdo entre dinamicas cen-
trais na produgdo de conhecimento com dindmicas que podem
ser consideradas periféricas, em especial ex-colonias, a circulagao
internacional das elites e sua afirmag¢ao como mediadoras de co-
nhecimentos e modelos de institui¢des assumem um papel-chave
na construg¢do da dimensdo nacional dos modelos. Nesse sentido,
os bens simbdlicos importados sido redefinidos, justapostos e me-
diados pelas diversas estratégias nas disputas entre os segmentos
da elite politica e intelectual dos paises, tal como referem Badie e
Hermet (1990) e Badie (1992) ao analisar o longo processo de “oci-
dentalizagdo da ordem politica” .

Em trabalho sobre a América latina, Dezalay e Garth (2002)
enfocam o papel da circulagdo internacional das tecnologias ins-
titucionais, onde se firma um polo produtor (Europa e mais re-
centemente Estados Unidos) e os polos importadores (formados
por ex-colonias). Os autores enfatizam os usos do conhecimento
produzido no ambito universitario imbricado ao espago de ONGs,
think thanks e as institui¢des politicas nas estratégias de legitima-
¢do de uma nova categoria de experts em reformas institucionais.
Em especial, como determinados grupos de economistas multi-
posicionados (no espago da produgdo intelectual, no espago da
consultoria a governos e no espago estatal) conseguem impor um
“novo universal” que corresponde a uma redefini¢ao dos princi-
pios de legitimagao no espago do poder'* latino-americano.

' Um panorama amplo da relagdo entre estudos no exterior, para o caso brasilei-
ro, e sua repercussao na conformagio de diversos campos profissionais pode ser
encontrado em Almeida (2004).
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As estratégias de importacdo podem envolver tanto a recon-
versao de setores tradicionais com posi¢des sociais ameagadas,
quanto a legitimagdo de novos grupos. Nesse sentido, a proble-
matica especifica do que Badie e Hermet (1990) denominam de
uma “dinamica 6rfa”, ou seja, “Estados que se caracterizam pela
importagdo de modelos de institui¢des que ndo sdo produtos de
sua histéria social e politica” (Badie e Hermet, 1990:180), estd na
base das principais diferencas em relagao a estruturagio das insti-
tui¢des em paises periféricos. Principalmente os efeitos de hibridi-
zagao e justaposicao entre os modelos importados e os respectivos
padrdes de relagdo com esses produtos. Conforme Badie (1992),
tais bens simbolicos podem servir a diversas estratégias de legiti-
macao dos segmentos das elites politicas e intelectuais:

Frequentemente concebida como arma de poder, a importagio de
modelos ocidentais serve tanto para os projetos conservadores
como para os projetos revolucionarios; alvo da maior parte dos
movimentos contestatorios, ela se infiltra até nas suas tematicas
e suas praticas politicas cotidianas; instrumento de agdo e de go-
verno, ela serve largamente para o jogo das elites intelectuais, em
qualquer corrente de pensamento ou de linguagem e em qual-
quer ideologia (Badie, 1992:127).

Nesses termos, o estudo da configuragdo de modelos de insti-
tui¢des em paises que sdo caracterizados como dindmicas perifé-
ricas aponta a importancia de se construirem esquemas analiticos
que permitam a relagdo entre a circulagdo internacional do conhe-
cimento e das elites com a posigdo social, intelectual e politica e
as diversas esferas em que os agentes reconvertem tais produtos
no espago de poder. Um dos caminhos para a explicitagdo desse
efeito de exportagdo/importagao é a andlise dos padrdes de forma-
¢do académica no exterior e sua relagdo com as diversas dreas de
reconversao de expertises no espago politico.

Como um caso representativo, pode-se tomar a relagdo entre a
expansdo da rede de pos-graduagao no Brasil e os incentivos para
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estadas no exterior como um espago de produgao de bens simboli-
cos vinculado a demanda por redefinigdes e (re)fundamentagio do
universo dos operadores da burocracia publica. Nesse caso, além
de confrontar as diversas “abordagens teéricas”, categorias que
permeiam a construgdo das defini¢des institucionais, ¢ produtivo
compreender os usos politicos desse conhecimento.

Tal caminho implica retomar o esbogado no inicio e inserir
o debate cientifico no estado de lutas que permeia o campo do
poder politico. Analisar a difusdo de ideias e expertises como co-
nhecimentos especializados sobre reformas e cosmovisdes sobre a
politica em conjunto com as estratégias de ascensao no espago do
poder em diversas esferas de grupos académicos e politicos. Ou
se€ja, como a mais abstrata discussdo sobre a “esfera publica”, os
“novos atores politicos”, a “importancia do estado de bem-estar
social” ou a “racionalidade do mercado” relaciona-se com a ascen-
sdo de modalidades de militantismo afinadas ao espago das ONGs
e com o fortalecimento de determinados grupos profissionais ou
experts em consultoria.

No que concerne as prescri¢des para o “bom funcionamen-
to” das instituigdes na América Latina ap6s a onda da literatura
das “transigdes para a democracia”, que tem seu auge no final da
década de 1970, seguem-se trabalhos que terdo por foco propor
prescrigdes para a reforma das institui¢des ao longo da década de
1990." Tais prescri¢des sugerem a (re)formatagio do espago estatal
e subsidiam o discurso das reformas que emerge na agenda politi-
ca dos paises latino-americanos, a “reforma eleitoral”, a “reforma
da previdéncia”, a “reforma do Judicidrio”, a “reforma do Esta-
do”. Também na linha dos estudos sobre “cultura politica”, pro-
poem-se medir a “expansdo da sociedade civil” e a consolidagdo
de valores favoraveis aos regimes democraticos.'®

!> Para uma analise de esquemas tedricos utilizados pela literatura das “transi-
¢oes”, ver Monclaire (2001).

'¢ Os trabalhos de Renno (2001) e Lopes (2004) podem ser tomados como repre-
sentativos da discussao sobre a construgao de indicadores para a mensuragdo da
“cultura politica” em escala latino-americana.
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Nesse contexto, proliferam organizagdes que visam construir
indicadores e informagdes sobre o desempenho das democracias
na América Latina, como diversas ONGs de observagdo de pro-
cessos eleitorais. Santos (2001), ao analisar a construgao dos indi-
cadores de avaliagdo das democracias nos “paises em desenvolvi-
mento”, aponta que apés o “fim da guerra fria a condicionalidade
politica ¢ justaposta a condicionalidade econdémica pelas agéncias
de ajuda ao desenvolvimento”, favorecendo a valorizagao dos
cientistas politicos, em conjunto com os economistas, na defini¢ao
de programas de reformas institucionais.

Também, nos programas de “ajuste da economia” que sao uti-
lizados na América Latina na década de 1990, entram em pauta,
para além dos ajustes econdmicos, as reformas institucionais. Isto
aumenta as condi¢des de possibilidade de ascensdo das expertises
dos cientistas politicos que possuem relagdes com essas matrizes
de produgao de programas de reformas. Dezalay e Garth (2002) de-
monstram que a América Latina se transforma em um laboratério de
reconstrugio de institui¢des e de reconversao de diversos segmen-
tos de grupos dirigentes ao longo dos regimes militares e na passa-
gem para a afirmagao de “institui¢des democraticas”. Processo que
se evidencia tanto no debate politico, quanto no debate académico.

Esse contexto aponta as tensoes entre prescrigdes de modelos
(presentes em programas de ajuda ao desenvolvimento) e tradi-
¢des sociopoliticas especificas, que opdem determinados grupos
profissionais e suas expertises, como economistas e cientistas poli-
ticos aos juristas. Nesse contexto, as reformas que contemplam o
casamento entre a democracia, a racionalidade das institui¢des e
sua afinidade com a ordem econdmica tiveram larga difusio. Re-
presentativa desse idedrio é a doutrina do Rule of Law americano,
referencial presente nos documentos de agéncias que promovem

programas de gestao e “boa governanga”."’

'7 Como representativos dessas agéncias pode-se mencionar o Banco Mundial,
think thanks como Freedom House, ONGs como Judicial Watch ou especialistas
em analise de risco de investimentos como World Markets on line. Sobre os think
thanks e sua influéncia no mercado internacional de consultoria a governos, ver
Boucher e Royo (2004).
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O debate intelectual em torno da reforma das institui¢coes tem
como intermedidrios juristas, economistas e cientistas politicos
vinculados ao ambiente do que se pode denominar de um espago
do poder politico internacionalizado. Nesse sentido, a oposigdo de
modelos de desenvolvimento econdmico, keyenesianos X Chicago
boys, fortalecimento do estado de bem-estar social X estado mini-
mo, entre outros, envolve a oposi¢do de grupos profissionais e a
legitimagdo de expertises, assim como o deslocamento de grupos
dirigentes no espago de poder.

No caso brasileiro, pode-se referir, como exemplo, o enfraque-
cimento dos juristas nas arenas de decisdo de politicas e a auto-
nomizagdo do campo juridico (Engelmann, 2006), assim como a
legitimagdo de grupos que falam em nome da gestao (Engelmann,
2011), da administragdo publica, ou, em um sentido geral, da
“cultura econémica” (Lebaron, 2000; Loureiro, 1997) no ambito
de diversas arenas do Estado.

A emergéncia dos discursos de reformas e dos grupos cos-
mopolitas afinados com a “globaliza¢do” no espago de poder dos
paises da América Latina tem lugar no momento da expansao da
industria no “terceiro-mundo”, na desregulacdo dos mercados de
capitais e expansao das transnacionais. A visdo de economias na-
cionais parcialmente fechadas e de um Estado nacional controlador
cede espago para a abertura interna da economia e uma doutrina
da diminuigao da intervengdo estatal. Essa mudanga de paradigma
econdmico afeta diretamente a agenda das reformas institucionais
abrindo espago para os setores mais cosmopolitas que tém seus
contatos e expertises internacionais valorizados."®

Em um mesmo sentido, tensiona os governos a adequarem
modelos para fornecer um ambiente favoravel a atragao de inves-
timentos estrangeiros, gerando processos de reformas no ambito
dos espagos nacionais de poder que se coadunam com uma oferta
de modelos e cosmovisdes que fundamentam esses processos de
reforma. Uma sintese das proposi¢des do Banco Mundial para a re-

'® Nesse sentido ver andlise de Santos (2006).
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forma de institui¢des fornece indicagdes relevantes para o estudo
da legitimagdo de um novo consenso sobre os modelos.

Em um primeiro periodo de proposi¢des, de 1980 a 1990 tem-
se por foco a ideia de “ajuste estrutural” das economias; o segun-
do periodo, de 1990 a 1999, se relaciona a emergéncia da ideia de
“governanga” e, finalmente, a partir de 1999, um terceiro periodo
tem por norte a ideia de “desenvolvimento compreensivo”." Esses
trés periodos se relacionam as mudangas de concepgdes de desen-
volvimento econémico. O periodo do “ajuste estrutural”, conforme
Santos (2006), foi marcado pelo choque da liberalizagao e desregu-
lamentagdo das regras trabalhistas e representou o periodo de in-
troducdo da ideia do Rule of Law nas politicas de ajuste dos pai-
ses endividados visando subsidiar as reformas econémicas. Esses
“ajustes” contemplavam a introdugado de reformas fiscais, liberali-
zagdo do trabalho, refor¢o dos direitos de propriedade, fim de sub-
sidios e privatizagdo de empresas estatais, entre outras intervengoes
em dire¢do a construgdo de arcabougos institucionais e normativos
favoraveis ao desenvolvimento da economia de mercado.

Nota-se aqui que, em contrapartida a ideia de “ajuste econo-
mico”, em que o discurso centrava-se na diminui¢do do espago
estatal em diversos contextos, estd presente a ideia de construgao
de institui¢des adequadas ao mercado ao se enfatizar modelos de
“governanga” e racionalizagdo da gestdo publica. Essa vertente de
posi¢des favorece a expansdo dos trabalhos baseados na andlise
institucional (na ciéncia politica e na ciéncia econémica) em detri-
mento das teorias econémicas “puras” que fundamentam as teses
do “ajuste”, conforme apontam Dezalay e Garth (2002).

A terceira vertente de proposi¢oes do Banco Mundial, que
contempla a ideia de “desenvolvimento compreensivo”, tenta dar
conta das criticas aos modelos neoliberais e de tendéncia a finan-
ceirizagdo nos modelos macroeconémicos, colocando como centrais
nos modelos de desenvolvimento os “aspectos sociais e humanos”

!9 Para maior detalhamento sobre as politicas do Banco Mundial para os paises
periféricos, ver também Castro (2008).
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e a ideia de “desenvolvimento sustentavel”. Nesse sentido, a forma
de “amenizar” o modelo da desregulamentacdo conforma o espago
dominado na divisdo do trabalho estatal ocupado pelas ONGs e pe-
los teoricos do “capital social” — entendido como cultura civica
favoravel ao bom desempenho das institui¢des® —, que redefinem
a nogao de “politica social”, calcados a0 mesmo tempo em diversos
perfis de militantismo e ativismo politico-social.

ELITES COSMOPOLITAS E MEDIAGAO
DE MODELOS INSTITUCIONAIS

Para a compreensdo desse espago de formulagdo de ideias e mo-
delos de institui¢des mediado por agéncias de ajuda ao desenvol-
vimento aos paises periféricos, seguindo as pistas definidas por
Bourdieu (2002) e Dezalay e Garth (2002), é fundamental conside-
rar as estratégias das elites cosmopolitas, dos atores com circula-
¢do internacional e inserc¢ao simultdnea no espago internacional e
no espago decisorio nacional. Considerar o peso dos trajetos edu-
cacionais, universitdrios, profissionais e as formas de acumulagao
e gestdo do capital internacional e politico das elites cosmopolitas
implica analisar a multiposicionalidade de agentes e grupos di-
rigentes que circulam internacionalmente ao mesmo tempo que
participam de redes sociais e politicas que permitem a ocupagio
de postos no interior dos espagos decisdrios.

Pode-se afirmar que a grande dificuldade, neste tipo de en-
foque, é demonstrar como ocorre a reelaboragdo, no ambito do
poder doméstico, de prescri¢des e modelos que estao vinculados
a centros hegemonicos que subsidiam avaliagdes e construgdo de
indicadores de organiza¢des multilaterais. O peso da legitimagdo
desses modelos no espago politico nacional implica a combinagio

% Para maior detalhamento sobre os estudos sobre a relagdo entre a cultura civica
e ao desempenho institucional a partir da nogao de capital social, ver Putnam
(2006).
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de redes sociais e politicas e o uso do conhecimento cientifico e
académico por parte das elites cosmopolitas.

Portanto, o desafio é construir andlises que tratem de forma
interdependente trés dimensdes que recorrentemente sdo trata-
das de forma separada. A difusdao de ideias e expertises sobre as
instituigdes, como recurso importante de legitimagao de posigdes
de poder, os efeitos do recrutamento das elites cosmopolitas, suas
estratégias e combinagdo de recursos mobilizados em diversos es-
pagos decisérios, e os formatos institucionais que predominam.

No caso do Brasil, pode-se tomar como referéncia um conjunto
de trabalhos que tem por foco a circulagdo internacional de eli-
tes’ e o intercAmbio universitario, e tem mostrado o peso jogado
por essas estratégias internacionais na recomposi¢do dos grupos
dirigentes e o espago universitario como l6cus de redefini¢des do
sentido das institui¢des.

No que concerne aos cientistas politicos, Canédo (2009) mostra
a agdo da Fundagdo Ford por meio da concessdo de bolsas de estu-
do para a formagdo da primeira geragdo de académicos brasileiros
recrutada majoritariamente entre alunos da Universidade Federal
de Minas Gerais e com formagdo de pds-graduagdo em universi-
dades americanas. O peso do grupo que construiu o espago da ci-
éncia politica no ambito das ciéncias sociais brasileiras foi funda-
mental para a ligagdo com centros académicos americanos e para
a recepcao de modelos de “saber fazer” ciéncia politica no Bra-
sil. Em especial para a batalha no ambito das ciéncias sociais pela
abordagem da “politica como varidvel auténoma”, bem como para
a base da formagao de outras geragdes com vinculos com diversas
agéncias americanas. O processo de legitimagdo desse grupo e da
autonomia disciplinar da ciéncia politica envolveu a disputa com
grupos académicos ja constituidos que detinham o monopélio do
estudo das institui¢des brasileiras, como os bacharéis em direito e
o grupo de socidlogos da USP.

*! Para um panorama desses trabalhos, ver Almeida e colaboradores (2004 ), Gar-
cia Jr. e Munoz (2009) e Santamaria e Vecchioli (2008).

As ciencias sociais_diagramacao.indd.indd 93 4/8/13 12:43 PM



94 | As ciéncias sociais e os espacos da politica no Brasil

O sucesso alcangado por essa primeira geragdo na construgao
de um espago no ambito das demais ciéncias sociais e na diferen-
ciacdo em relagdo aos trabalhos baseados na filosofia politica e na
sociologia de inspira¢ao francesa foi fundamental para a posterior
existéncia da ciéncia politica como disciplina universitdria, bem
como para a emergéncia do “cientista politico” como intérprete
legitimo dos processos politicos diante de um publico mais amplo
do que o académico.”

Com maior éxito do que os cientistas politicos em construir
€spagos no interior de arenas decisérias, os economistas, como in-
dica Loureiro (1997), legitimaram-se na construgdo do monopélio
da formulagao e condugao de politicas macroeconémicas no Brasil
ja ao longo da década de 1970. A intensificagdo da formagao em
universidades americanas coadunou-se com o deslocamento dos
modelos de cultura econdmica de seus representantes vinculados
a uma geragdo desenvolvimentista pelo grupo formado na linha
monetarista. Essa ultima, ao ascender a posi¢des-chave nos mi-
nistérios que definem as politicas macroeconémicas na década de
1990, contribuiu para a recepgao no Brasil dos modelos das agén-
cias de ajuda ao desenvolvimento e para a propagacao das teses do
ajuste das economias na América Latina.

Da mesma forma, os conhecimentos em administracio como
disciplina derivada da economia sofrem processos de diversifica-
¢do e recomposi¢do homologos a expansao das empresas brasilei-
ras que ao longo da década de 1990, em fungido dos processos de
abertura da competi¢do econémica internacional, passam a se ade-
quar com maior velocidade as regras de competicdo. A passagem
dos executivos por Master Business of Administration (MBAs) nos
Estados Unidos torna-se obrigatoria, assim como para profissionais
oriundos de outras especialidades disciplinares que se reconvertem
a “gestdo” e se afinam com a recomposicdo das organizagdes empre-
sarias e dos perfis dos patrons brasileiros (Grun, 2004; Lopez-Ruiz,

2 Para uma discussio acerca dos métodos e da institucionalizagio da formagio de
cientistas politicos no Brasil, ver Forjaz (1997) e Aratjo e Reis (2005).
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2007). Da mesma forma, na formagdo académica em administragao,
uma crescente expansao de programas de mestrado e doutorado no
Brasil consolidou a legitimacao das diversas espécies de conheci-
mentos vinculados a gestdo empresarial americana.”

Em alguma medida resistindo a expansdo dos grupos profissio-
nais e expertises que se legitimam no campo do poder mobilizando
a cultura econdémica na construgio de espagos e de conhecimentos
sobre as instituigdes, os juristas apresentam-se na década de 1990
e 2000 como guardides do Estado. Essa posicdo fica evidenciada
na resisténcia nas batalhas em torno do sentido das proposigdes
de reforma do Judicidrio, da Previdéncia e da Constitui¢io atra-
vés do posicionamento publico de suas entidades corporativas.
Da mesma forma, é o segmento da elite estatal com menor circu-
lagdo internacional especialmente em universidades americanas,
conforme Engelmann (2008). As bases da recomposi¢ao do campo
juridico brasileiro e do conhecimento jurl’dico, apods a redemocra-
tizagdo, assim como a expansdo do ensino de pés-graduagao em
direito replicaram um reforgo das fronteiras nacionais das institui-
¢des e, por consequéncia, efeitos de resisténcia as prescri¢des das
reformas das agéncias internacionais.

Investimentos bastante distintos realizam os advogados de ne-
g6cios na medida em que a insergdo no mercado de trabalho ainda
como estagiarios de escritérios, a familiaridade com o saber-fazer
do mundo dos negdcios afastam o direcionamento para longos
cursos de doutorado no exterior ou mesmo no Brasil. Os cursos
realizados no estrangeiro invariavelmente sao curtos e financiados
pelas sociedades de advogados onde esses bacharéis estao pré-in-
seridos. O capital internacional, nesse caso, ¢ formado por redes
de contatos que afirmam a posi¢do de “negociador” e represen-
tante judicial de multinacionais em vez da inser¢ao em redes te-
maticas e a acumulagdo de um capital internacional vinculado a
contatos académicos.

> A esse respeito, ver Engelmann (2011).
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No inicio da década de 2000, com a expansdo dos grandes es-
critérios de advocacia internacionalizados que cresceram ao lon-
go dos processos de privatizagdo na metade da década de 1990,
advogados mais proximos do mercado econémico promoveram a
importancia de adequagdo da aproximacao das institui¢des judi-
ciais com a economia. No contexto desse processo proliferaram
publicagdes e redes temdticas sobre o movimento Law & econo-
mics tendo por foco a difusdo das defini¢des da economia insti-
tucional sobre as teorias do direito e os modelos de reforma das
institui¢des judiciais.*

CONSIDERAGOES FINAIS

A dificuldade de apreender as diversas bases da relagdo entre a
produgdo do conhecimento sobre as institui¢des e a legitimagao
de grupos sociais no espago de poder politico amplia-se com a
diversificagdo e expansdo da produgdo académica e dos grupos
que concorrem pelo sentido legitimo das instituigdes. A expansdo
de redes de intercimbio universitario e a circulagdo de grupos di-
rigentes entre centros produtores e centros predominantemente
importadores de conhecimento cientifico tornam mais complexa a
tarefa de relacionar esses conjuntos de conhecimentos com os res-
pectivos espagos e espécies de instituigdes que seus porta-vozes
constroem ou remodelam em contextos especificos.

Um dos desafios postos aos estudos que partem das ciéncias
sociais sobre as institui¢des é, pois, dar conta da complexificagdo
e internacionalizagdo desse campo de poder, na acepgao de Bour-
dieu (1989), formado, de um lado, por espagos crescentemente di-
versificados de expertises e, de outro lado, pela competigdo entre
as elites que detém diferentes formas de poder politico derivado
dessas expertises. Esse caminho implica abordar a propria ciéncia

" Sobre a relagdo entre os movimentos de aproximagdo do direito e economia
no Brasil e os programas de reformas das institui¢des judiciais, ver Engelmann
(2009).
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politica como parte do campo do poder e dos especialistas que
reivindicam a leitura cientifica sobre as instituigdes.
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CAPITULO 4

Esfera politica e processos de
consolidacao dos saberes
profissionais

Fernanda Rios Petrarca

PROFISSAO E POLITICA: UM NOVO
OBJETO PARA AS CIENCIAS SOCIAIS?

pesar da vasta tradi¢do internacional sobre os

mundos profissionais e a politica, a relagdo entre
esses universos tem se constituido como um objeto recente de um
conjunto de investigagdes. Uma das questdes centrais que vém se
configurando como foco de indagagdo esta relacionada as possibili-
dades de ampliacio e intensificagdo das discussdes, ja consagradas na
sociologia, do papel e do peso das profissdes nos processos de cons-
trugdo do Estado nacional e da importancia que assumiu, historica-
mente, a esfera politica na constituicio de um projeto profissional.
Desse modo, a relagdo entre Estado, esfera politica e proje-
to profissional se tornou um objeto legitimo de um conjunto de
pesquisas que suscitou divergentes interrogagdes. A literatura re-
ferente a chamada sociologia das profissdes tem destacado que o
poder profissional estd diretamente associado a uma menor influ-
éncia e intervengao do Estado, e do campo politico de modo geral,
no controle e na organizagdo das profissdes. Essa escola, apesar de
internamente diferenciada no que diz respeito as concepgdes so-
bre os processos de profissionalizagdo, foi marcada pela andlise do
sistema de credenciamento social e dos critérios fundamentais de
admissdo numa profissdo. Para os funcionalistas,' que marcaram

! Entre os autores a se destacarem nesta corrente podemos citar, além de Parsons, o
mais proeminente deles, também: Carr-Saunders e Wilson; Willensky e Millerson.

As ciencias sociais_diagramacao.indd.indd 103 4/8/13 12:43 PM



104 | As ciéncias sociais e os espacos da politica no Brasil

uma longa tradigdo na andlise dessa tematica, a profissionalizagdo
e a exigéncia de critérios legais se tornavam fundamentais para
garantir a qualidade dos servigos prestados, uma vez que os clien-
tes ndo dispunham de competéncias especificas para apreciar tais
servigos. Nessa perspectiva, o Estado tinha meramente o papel de
conceder o monopdlio legal as profissdes reconhecendo a superio-
ridade técnica das atividades profissionais (Parsons, 1962).
Entretanto, é com base nas criticas a escola funcionalista que
as geragdes seguintes relacionaram o processo de profissionaliza-
¢do a formacdo de um mercado fechado, a um instrumento de po-
der e a base de um monopolio. Por um lado, alguns estudiosos,
voltados a sociologia interacionista,” relacionaram a preservagao
do controle profissional e a organizagdo para manter a autonomia
aos processos de interagdo social (Hughes, 1981). Por outro lado,
a critica ao modelo internalista da andlise das profissdes cedeu
lugar as novas teorias que se desenvolveram no curso dos anos
1970-1980 (Dubar e Tripier, 1998). Esse momento é marcado pelo
contexto social e ideolégico da época, no qual havia um acentua-
do antiprofissionalismo e uma dura critica as profissdes como um
sistema injusto e desigual (Rodrigues, 2002). Entre os autores a
ganhar proeminéncia, nesse contexto, estio Magali Larson e Eliott
Freidson. Esses autores, de maneiras diferentes, relacionaram o
processo de profissionalizagdo a um conjunto de estratégias coleti-
vas para estabelecer o monopélio sobre um mercado especifico de
servigos com a ajuda do Estado. Nesse sentido, o Estado permite
a profissdo a autoridade legal para selecionar, recrutar, examinar,
licenciar, reavaliar desempenhos e estabelecer os limites formais
da sua jurisdigéo. Contudo, a distancia da politica governamen-

tal é essencial para marcar a independéncia das profissdes com

Mais detalhes sobre esta perspectiva podem ser encontrados em Rodrigues (2002).
* Este termo ¢ utilizado tal como definido por Dubar e Tripier (1998) e designa
a perspectiva operacionalizada pelos sociélogos da Escola de Chicago, especial-
mente Everett Hughes e aqueles que foram os seus alunos, mais tarde seus cole-
gas, como Howard Becker e Anselm Strauss.
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relagdo ao universo politico. Ao construir uma politica prépria,
as profissdes protegem-se dos interesses especificos do mundo da
politica. Portanto, o dominio da expertise e a demarcagdo de fron-
teiras no mundo do trabalho sdo as caracteristicas principais da
profissionalizagao.

Tais autores permitiram destacar um papel mais ativo do Es-
tado e demonstraram que, em determinados contextos sociais,
politicos e econémicos, a histéria das profissdes tem sido marca-
da pela progressiva autonomia concedida a determinados grupos
profissionais pelo Estado para realizar a fun¢do de reprodugio e
controle do mercado (Barbosa, 1993; Freidson, 1998, 2001). Nes-
sa linha, as profissdes ndo estdo separadas do processo politico
de construgdo do Estado moderno, que concede menor ou maior
autonomia aos grupos profissionais na defini¢do dos critérios de
acesso aos postos. Destacou-se como objeto de analise: o papel
do Estado como intermedidrio deste processo, considerando seu
maior ou menor poder de influéncia; seu grau de centralizagio; o
desenvolvimento do Estado-providéncia e o tipo de intervengdo
sobre os sistemas de ensino e formagdo (Rodrigues, 2002).

Enquanto nas abordagens funcionalistas o Estado responde
quase que de maneira passiva na aprovagdo das competéncias es-
pecificas das profissdes e nos direitos das associagdes profissionais,
nas analises posteriores o poder profissional aparece associado ao
poder do Estado, uma vez que as institui¢des do profissionalismo
necessitam do Estado para se manterem e estabelecerem espagos
reservados de atuagdo (Freidson, 1996). Contudo, um dos limites
principais desse modelo centrado no mercado ¢ o de nao conside-
rar os processos de institucionaliza¢do das profissdes como uma
maneira de ter acesso aos recursos do Estado e de fazer das carrei-
ras profissionais uma forma de se promover no Estado e conquis-
tar fungdes politicas e profissionais.

Em situagdes como a brasileira, um conjunto vasto de traba-
lhos tem demonstrado que a regulamentagdo das profissdes e a
exigéncia da formagdo académica voltaram-se nido s6 para uma
reserva de espagos, mas se constituiram como recursos funda-
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mentais para atuar na esfera politica. Nesse sentido, o processo de
profissionalizagdo das profissdes envolveu tanto o Estado, que ofe-
receu oportunidades para que as elites profissionais usassem seu
conhecimento para investir na construgao politica do pais, como
os segmentos sociais de elite que se organizaram para influenciar
o processo politico através do conhecimento formal, obtido em
universidades. Estudos sobre o direito (Bonelli, 1999; Dezalay e
Garth, 2002) revelam uma relagao dindmica entre Estado e direito,
em que os advogados brasileiros, por meio das associagdes profis-
sionais, exploraram um diversificado conjunto de possibilidades
para influenciar o Estado e ndo exclusivamente controlar o merca-
do. Assim, o Estado atuou como promotor da cooptagao profissio-
nal, apadrinhando, inclusive com nomeagao para postos publicos,
os membros dessas organizagdes. Processo semelhante aconteceu
com os economistas (Loureiro, 1997), em que os conselhos técni-
cos e outros que foram criados pelo Estado contribuiram para for-
magao do campo dos economistas no Brasil, além de consolida-los
como novo segmento da elite dirigente capaz de, por meio do co-
nhecimento técnico, ocupar os postos oferecidos pelo Estado. Por
conseguinte, as competéncias profissionais pouco eram avaliadas
pelas capacidades técnicas e uma das caracteristicas principais era
a inser¢do dos profissionais em outras atividades para elevar seu
prestigio social e profissional.’

Assim, o processo de formagdo das profissdes e a imposigdo
dos critérios legais se constituiram como uma forma de se ter aces-
so ao Estado e, de modo geral, a esfera politica que estd na base
de todo esse processo. A regulamentagdo e a exigéncia de crité-
rios oficiais, como o diploma, se constituiram como recursos vitais

* Os trabalhos de Coradini (1997a) e Coelho (1999) mostram a importancia, no
caso dos médicos, da posse de um conjunto de outros recursos, além do diploma
(como o amplo dominio de uma lingua estrangeira, o conhecimento dos mode-
los médicos que se destacavam na Europa, elevada origem social, posse de uma
cultura humanistica e referéncias sociais, obtidas pelo intenso contato e pelas
redes de relagdes de amizade e de reciprocidade) para garantir o reconhecimento
e prestigio profissional.
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para agir em outras esferas sociais e, consequentemente, colocar
a profissao a servigo de causas sociais diversas. Em fungdo disso,
as institui¢des de defesa da categoria exerceram tanto o papel de
controle do exercicio profissional e sua institucionalizagdo quanto
se constituiram como instancias de acumulagio de recursos sociais
fundamentais para permitir um investimento na politica estatal.
Portanto, profissionalizagdo e intervengado politica ndo sdo ativida-
des antagénicas, muito pelo contrario, as institui¢des académicas
e as entidades de defesa dos profissionais que mais se destacaram
foram justamente aquelas que também exigiram de seus membros,
ao mesmo tempo, profissionalizagdo e inser¢ao politica. Isso im-
plica afirmar que o poder profissional, nestas condi¢des, estd as-
sociado ao poder de intervengdo na esfera politica (Bonelli, 1999;
Barickman & Love, 2006; Coelho, 1999; Pécaut, 1990).

Desse modo, ndo hd como compreender o fenémeno profissio-
nal brasileiro considerando as profissdes como submetidas apenas
as regras de mercado ou do Estado. Para compreender os proces-
sos de profissionalizag¢do, em situagdes como a brasileira, ha que
se considerar o processo de imbricagdo entre as esferas politica e
profissional. Diante de tais consideragdes, torna-se crucial a consi-
deragdo de alguns eixos norteadores fundamentais para dar conta
da relagao entre profissao e politica.

Um primeiro eixo que precisa ser destacado nas analises esta
associado aos processos histéricos especificos da relagdo entre
profissao e politica, os quais sdo fundamentais para entendermos
a nogao de profissdo implicada. Assim, é preciso problematizar as
condigdes sociais de desenvolvimento dos titulos profissionais e
do peso da formagdo especializada, fornecida pelo diploma uni-
versitario, em situagdes nacionais especificas.

Uma segunda linha de investigagdo permite salientar os re-
cursos que caracterizam os processos de profissionalizagdo pelos
quais passam as atividades ocupacionais. Isto porque os processos
de profissionalizagdo pelos quais passam as atividades ocupacio-
nais nio representam apenas uma forma de controle sobre a ati-
vidade e reservas de espagos no mercado de trabalho, mas consti-
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tuem também os confrontos pela definigdo dos recursos legitimos
para o ingresso e exercicio profissional (Boiegol e Dezalay, 1997;
Dezalay e Garth, 2002; Boltanski, 1982; Bourdieu, 1984). Nesses
confrontos, a esfera politica e os recursos oriundos dos vinculos
e investimentos em tal esfera tém se mostrado, como destaca a li-
teratura nacional,* fundamentais para definigdo de um espago de
atuagdo profissional. Portanto, sem desprezar a nogao de profissao
e de profissionalizagdo (Freidson, 1986), trata-se de apreender os
recursos sociais e os principios de legitimagdo que estdo na base
dos processos de profissionalizagio (Boiegol e Dezalay, 1997; Deza-
lay e Garth, 2002; Boltanski, 1982; Bourdieu, 1984).

Por fim, é crucial que se considere, por meio da analise das
trajetorias sociais e das carreiras, o trabalho ativo dos atores e as
nogdes de profissdo e politica ai implicadas. Um dos problemas
que tem sido destacado diz respeito aos processos de reconversoes
proﬁssionais dos investimentos poh’ticos, uma vez que a experién-
cia na politica e os investimentos em organizagdes coletivas ofere-
cem ganhos e lucros facilitando, inclusive, a inser¢do no mercado
de empregos e contribuindo para a diversificagdo da atuagio pro-
fissional (Gaxie, 2005; Gaxie e Offerlé, 1985).

Tais eixos estdo, contudo, extremamente conectados e sua
relevancia esta justamente na possibilidade de articulagdo entre
eles. Uma das maneiras de darmos conta, empiricamente, da rela-
¢do entre eles é através do exame tanto do surgimento dos critérios
formais de entrada em uma determinada atividade (como a criagdo
de entidades de representacdo da categoria, o estabelecimento das
institui¢des de ensino, a imposicdo de exigéncias legais como a
posse do diploma) como também dos usos sociais dos saberes pro-
fissionais e das diversas formas que podem assumir o vinculo com
a esfera politica. A partir de um conjunto diversificado de pesqui-
sas empreendidas recentemente, apresentaremos algumas pistas e

* Sobre a importancia dos titulos profissionais em situagdes como a brasileira, ver
especialmente os trabalhos de: Barickman e Love (2006); Bonelli (1999); Coradini
(1997a, 1997b, 2005), Conniff (2006) ¢ Pécaut (1990).
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possibilidades analiticas ainda pouco exploradas pelas pesquisas
dominantes sobre os universos profissionais.

CONDIGCOES SOCIAIS E HISTORICAS
DE DESENVOLVIMENTOS DOS TITULOS
UNIVERSITARIOS

Como tem se destacado, a relagdo entre as profissdes e a politica,
mais particularmente o papel do Estado, trouxe novos problemas
para a andlise das profissdes. Nesses novos problemas, trata-se de
levar em consideragdo as condig¢des sociais de cada pais e como
isso produziu uma relagdo diferenciada entre Estado, mercado e
profissdo (Freidson, 2001). Nos paises de lingua inglesa, como In-
glaterra e Estados Unidos, as ocupagdes organizaram o seu préprio
movimento para garantir reconhecimento e protegao estatal. As-
sim, a classificagdo oficial e institucional de “profissdo” forneceu
as ocupagdes, nestes paises, ndo s6 prestigio e status social, mas o
direito legal de exercicio exclusivo da atividade e controle sobre
as instituigdes de formagao. Esse direito legal constitui-se em um
privilégio consideravel de controle sobre o préprio trabalho.

Nos Estados Unidos, a profissdo funciona como fundamento
da hierarquizagdo social e como condutor institucional para o es-
tabelecimento do conhecimento formal. Além disso, o sistema edu-
cacional, nesse pais, desempenhou um papel importante no pro-
cesso de profissionalizagdo de muitas ocupagdes, especialmente no
inicio do século XX. O sistema credencial tornou-se a base de uma
luta pelo controle das ocupagdes e de um modelo de outras formas
de monopdlio de posigdes a serem ocupadas.’ O treinamento das

> Segundo Collins (1979), a alta diversidade étnica da sociedade norte-americana
provocou o aumento do sistema de credenciais. O esforgo mais significativo para
afirmar uma cultura americana foi na educagio: escolas publicas e educadores
para americanizar os imigrantes. Os conflitos foram canalizados para um sistema
institucionalizado e, nesse sentido, o sistema escolar cumpriu a fung¢do de resol-
ver o conflito étnico e reduzir a diversidade cultural. Aos poucos, as culturas de
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profissdes estava ligado as institui¢des de alta educagio e isso teve
implicagSes decisivas para a forma como as profissdes desenvol-
veram o conhecimento. A organiza¢do da estrutura produtiva e
do sistema de ensino levou a exigéncia de uma forte preparagao
escolar para ocupagao de postos de trabalho, exigindo habilidades
técnicas, e ndo culturais, fato esse que contribuiu para aumentar
o valor do diploma. Consequentemente, o diploma representou
um importante recurso para distinguir certos grupos em torno
do conhecimento técnico e especializado e reservar espagos em
que era possivel atuar em nome de uma formagdo particular. Em
contrapartida, o corporativismo profissional, provocado pela or-
ganizacdo das profissdes, contribuiu para limitar a expansao do
ensino entre os cursos que pudessem causar uma inflagdo nos titu-
los, ocasionando assim agrupamentos profissionais mais tradicio-
nais, tais como medicina e direito (Collins, 1979). O préprio termo
“profissao” esta ligado a um periodo particular da histéria, de de-
senvolvimento do processo de industrializagao, de urbanizagdo, e
inclui um namero limitado de paises. Ndo é sem sentido que mui-
tos teoricos definiram o profissionalismo como uma “enfermidade
anglo-americana” (Freidson, 2001).

De tal modo, percebe-se que a postura do Estado foi menos
ativa e as profissdes voltaram-se, mais especificamente, para o
controle dos postos no mercado de trabalho. Essa situagao fez com
que a literatura, sobretudo norte-americana, sobre as profissoes
fosse considerada irrelevante para a compreensao das profissoes
na Europa, uma vez que nesse continente, especialmente em pai-
ses como a Franga, o Estado desempenhou um papel decisivo. Na
Franga, o Estado atuou no sentido de organizar tanto a capacita-
¢do profissional como o emprego e as novas ocupagdes de classe
meédia; no lugar de buscarem uma classificagao de “profissdo”, ob-

grupos especificos foram transformadas num sistema de credenciamento educa-
cional abstrato e as lutas sociais comegaram a mudar provocando um aumento na
confianga em tal sistema. Essa mudanca diversificou nio sé as escolas, mas tam-
bém as profissdes e a estrutura ocupacional, fazendo com que as universidades
tornassem espagos centrais de treinamento profissional.
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tiveram seu status e seguranga por meio das “grandes escolas”,
ou seja, das instituigdes de educacdo superior de elites contro-
ladas pelo Estado. A posigdo ocupada pelas novas profissdes, no
mercado francés, ocorreu nao pela capacitagdo especifica e pelas
identidades ocupacionais que reivindicaram, mas pelo prestigio
das institui¢des de ensino superior as quais tais profissdes estavam
vinculadas (Dubar e Tripier, 1998). Tal configuragdo marcou pro-
fundamente as relagdes entre profissdo, mercado e politica, exer-
cendo uma forte influéncia nas lutas profissionais motivadas pela
defesa do autocontrole e autonomia diante do Estado. Assim, mui-
tos grupos profissionais franceses consolidaram seus principios e
identidades especificos voltando-se a defesa dos valores da auto-
nomia, buscando resistir as pressoes e sujeigdes tanto da politica
quanto do mercado.

Dentro deste quadro, um aspecto fundamental esta relaciona-
do ao fato de que ¢ preciso problematizar as logicas histéricas e
institucionais que permitem dar as profissdes privilégios em di-
ferentes paises e de que forma os contingentes histéricos permi-
tem conservar e estabelecer as condigoes de controle da profissao
sobre a divisdo do trabalho, sobre o mercado, além de permitir a
conservacgio e o estabelecimento das instdncias de formacgao.

Tais consideragdes sdo necessarias para que nao se ignore, na
analise dos titulos profissionais, as experiéncias nacionais, como a
brasileira, em que a relagdo com a politica assumiu outras carac-
teristicas e contornos. A expansdo do ensino superior no Brasil
resultou ndo em um mercado fechado, mas em uma diversifica-
¢do de significados e de usos do titulo escolar na qual o acumulo
de recursos sociais variados tornou-se fundamental para garantir
equivaléncia ao diploma. O titulo escolar representou uma forma
de recurso que permitiu ndo s6 a acumulagdo de prestigio e con-
sagragdo social, como também a inser¢do em varias esferas sociais
simultaneamente, com destaque para as esferas politicas e admi-
nistrativas (Coradini, 1997a, 1997b; Pécaut, 1990).

A formagao de um sistema de ensino no Brasil ocorreu, sobre-
tudo, a partir de 1930 e fez parte do processo de construcao do
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Estado Nacional. A organizacdo desse sistema assumiu um carater
unificado e segmentado, possibilitando as camadas médias e supe-
riores 0 acesso ao ensino, ao passo que as camadas menos privilegia-
das econémica e socialmente mantiveram-se afastadas da escola. Tal
sistema estava dividido em duas polarizagdes: o ensino primario, a
escola normal e profissionalizante, ambos publicos, e o ensino se-
cundario privado e o ensino superior publico. O ensino secundario
destinava-se a formagido para o ensino superior, fechando, assim,
as outras camadas sociais a possibilidade de acesso a universidade.
Além de o ensino ndo chegar as camadas populares, a escola e, so-
bretudo, a universidade tornavam-se espagos reservados as elites
fazendo com que os diplomas assumissem uma fungao fundamental
na reprodugdo das camadas médias e superiores. O diploma de nivel
superior ndo s6 tornava as camadas superiores mais distantes das
outras camadas sociais como garantia o acesso ao setor burocratico
das empresas privadas e estatais. Assim, a escola e os titulos por ela
fornecidos representavam um recurso a mais para consagragao das
elites (Almeida, 2007; Azevedo, 2005).

Todavia, os titulos académicos ja constituiam meios para con-
sagrar as elites antes mesmo de 1930. No periodo anterior a for-
magdo da Republica, os titulos universitdrios desempenharam
importante papel na politica brasileira. A educagdo universitaria
representava um requisito fundamental para ocupar um alto pos-
to politico desde o Império e manteve-se assim com a chegada
da Republica. A carreira politica constituia-se como um meio de
mobilidade social para pessoas “talentosas com as qualificagdes
certas” (Barickman e Love, 2006:85). A maioria dos membros da
elite nacional possuia, no periodo da década de 1930, titulos uni-
versitarios, sendo o mais comum o de direito, representando 449%°
(Conniff, 2006). A educagdo universitdria possibilitava também
o surgimento de grupos que agiam na politica, desde o Império,

¢ Segundo Barickman e Love (2006), 93% da elite politica nacional possuiam
formagao universitaria. Conforme mostra Conniff (2006), os diplomas militares
ocupavam o segundo lugar, com 32%, e os de engenharia e medicina, terceiro e
quarto com, respectivamente, 12% e 5%.
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como determinadas sociedades de estudantes, sobretudo de direi-
to, que formavam redes de politicos e profissionais. Com a queda
da Republica Velha,” a tendéncia ao declinio das profissdes tradi-
cionais aumentou e novos profissionais passaram a ocupar postos
politicos, principalmente aqueles da drea de engenharia. Os titu-
los académicos, cada vez mais, representavam uma forma impor-
tante de se inserir na esfera politica.

Contudo, o titulo ndo representava apenas uma condi¢ao fun-
damental para entrada na politica como um critério ultimo de se-
legdo de uma elite politica. E preciso considerar que tal insergao
implicava uma determinada concepgdo da formagao universitdria,
da profissdao e do papel do politico. Para os diplomados, o oficio
de governante necessitava de um conhecimento especial, uma vez
que a “arte de governar” dependia de um saber especializado, ou
seja, de uma formagdo académica. A formagao superior, por sua
vez, adquiria valor por seu carater instrumental e os titulos cons-
titufam-se em um instrumento de transformacdo social e politica
permitindo aos diplomados colocaram-se prontos a ocupar postos
de diregao politica. Os titulos académicos se destacavam pela pos-
sibilidade que ofereciam de fazer deles uma forga politica e um
instrumento de promogdo das mudangas sociais (Pécaut, 1990).

Entretanto, ndo se pode esquecer que a importancia do diplo-
ma consistia na combinagdo com outros titulos que resultavam de
um alto capital de relagdes e vinculos sociais, uma vez que sozinho
ele ndo garantia o acesso a posi¢des na esfera da politica e nem em
outras esferas sociais. Em uma sociedade em que a profissdo nao
consiste no principal fator de hierarquizagio social, o titulo esco-
lar contribuiu, muitas vezes, para consagrar uma posi¢do social
ja ocupada e garantida por outros recursos sociais, sobretudo as
redes de relagdes de reciprocidade e amizade. A profissdo, assim
como o diploma, constituiu-se como um dos “titulos”, entre mui-
tos outros, que respaldam a posicado social (Coradini, 1997a, 2005).

7 Republica Velha ou Primeira Republica foi como se denominou o periodo que
se estende de 1889, com a proclamagdo da Republica, até 1929.
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Assim, o titulo proporcionava as elites a inser¢do em diver-
sas esferas simultaneamente e, como mostram Barickman e Love
(2006:82), “o pequeno numero de universitarios formados fazia
frente a um nimero muito expressivo de demandas e oportunida-
des para deixar-se confinar em uma simples carreira; eles, entao,
duplicavam ou triplicavam suas areas de atividade”. A maioria
dos membros da elite politica exerceu a profissdo de formacgao e
dedicou-se a outras atividades, das quais as carreiras adicionais
mais comuns foram o magistério, o jornalismo e as atividades ban-
cérias e industriais. Isso permite considerar que o titulo adquiria
valor pela combinagdo com outras atividades, seja no ambito da
politica governamental, por meio de postos e de cargos, seja em
outras esferas sociais.

Dessa forma, as profissdes associadas a obtengao do diploma
representavam importantes recursos para inser¢do na esfera po-
litica e em outras esferas concomitantemente. O trabalho de De-
zalay e Garth (2002) sobre o direito no Brasil constitui um bom
exemplo do que representa a profissao em termos de divisao e hie-
rarquizagdo social. Segundo tais autores, apesar da importancia
da formacao juridica na dominagao social, ha uma desqualificagao
e uma desvaloriza¢do dos fundamentos institucionais capazes de
possibilitar uma autonomia do direito. Isso acontece tanto no en-
sino do direito como no sistema judiciario. As grandes faculdades
de direito ou oferecem uma base para aqueles que estdo tempora-
riamente excluidos do poder do Estado, ou servem de trampolim
para novas aspiragdes. A aprendizagem de direito é considerada
um meio para se ter acesso as fung¢des de Estado mais prestigiosas
do que as de advogado, de juiz ou de professor. Assim, aqueles
que ocupam uma posigao mais elevada nas elites do direito, apesar
de controlarem as institui¢oes juridicas, nao desfrutam dessa posi-
¢do para se dedicarem a defesa da autonomia do direito, a criagdo
de institui¢des que visam oferecer os fundamentos da autonomia
do campo juridico, mas ao investimento numa série de relacdes
que lhes proporcionam mais capital social. Esse capital social per-
mite a inser¢do em vdrias esferas, sobretudo a esfera da politica.
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No caso do Brasil, o exercicio de uma profissdo juridica eleva-
da solicitou dos agentes um capital social e relacional que nao se
pode obter nas escolas; no entanto, advinha de relagdes estabele-
cidas, sobretudo com grandes familias dirigentes. A necessidade
de os agentes mobilizarem todos os recursos possiveis e disponi-
veis, na maioria das vezes, multiplos e concorrentes mais do que
complementares, ndo conduziu ao desenvolvimento da autonomia
dos espagos sociais, mas a um investimento em capital simbdlico
personificado elevado. Isso aconteceu, por um lado, em fungao de
uma diversidade de institui¢des que contribuiram para promo-
ver uma competitividade entre as elites, por outro lado, porque
os agentes fizeram e fazem das posigdes ocupadas nesses espagos
trampolim para posi¢des mais destacadas, sobretudo no universo
da politica. A forte competitividade entre as elites fez com que
elas tivessem de lancar mao de recursos cada vez mais diversifica-
dos para vencer a concorréncia.

Nesse sentido, um dos usos que esses profissionais faziam de
seus diplomas era um uso politico, uma vez que se valiam de seus
titulos para ocupar posi¢des no Estado, na burocracia publica e
nos governos. Alguns estudos que dado destaque para andlise da
estruturagdo dos espagos sociais, sobretudo na Franga, tém consi-
derado que a autonomia dos espagos é dada pela capacidade que
tém em transformar as pressdes externas em demandas internas.
Quanto mais autdonomo for um campo profissional, mais seus agen-
tes irdo se destacar em outros campos sociais com a autoridade do
seu capital especifico. O acimulo de autoridade especifica permite
impor principios em outros campos sociais, como o campo politi-
co, sem que para isso seja necessario tornar-se um agente do cam-
po politico. Ao contrério, a heteronomia de um campo manifesta-
se essencialmente pelo fato de os problemas exteriores, sobretudo
os problemas do campo politico, ganharem respaldo diretamente.
Isso quer dizer que a politizagdo de um campo, nas diferentes for-
mas em que isso pode ocorrer, n3o é indicio de grande autonomia.
Quanto menos um campo € auténomo, mais os titulos adquiridos
e acumulados serdo usados para ocupar posi¢des de poder em ou-
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tros campos sociais. Um campo profissional se torna mais hetero-
nomo quando a ocupagdo de posi¢des em seu interior depende da
ocupagdo de posigdes em outros campos sociais, fazendo com que
as posigdes profissionais estejam sujeitas a um aumento de fun-
¢des externas (Boltanski, 1973; Bourdieu, 2003; Lebaron, 2001).

Essas pressuposi¢des remetem a um conjunto de problemas e
dificuldades de apropriagdo de uma literatura internacional. Uma
dessas dificuldades esta relacionada a transposi¢do das analises
baseadas na estrutura do campo escolar e profissional francés
para o caso brasileiro e a possivel interferéncia entre um “campo
profissional”, ou “campo escolar”, e um “campo politico”. Ora,
considerar que o sistema escolar ou profissional brasileiro sofre
uma forte interferéncia do “campo politico” ou “intelectual” se-
ria precipitado e até mesmo insuficiente, pois nessas situagdes os
espagos sociais, escolar e profissional, ja sio desde o surgimen-
to, como procuramos destacar, completamente politizados. Como
mostra Pécaut (1990), de maneiras variadas, diferentes geragdes
de intelectuais brasileiros e membros de profissdes especificas de-
fenderam em seus discursos a constituicio da nagio brasileira e,
desse modo, nao fazia o menor sentido separar o conhecimento
que possuiam da agdo que pretendiam empenhar para construir a
nagdo. Seus titulos universitarios valiam pelo poder de interven-
¢do na realidade que proporcionavam. Mas cabe ressaltar que essa
acgdo deveria supor uma atuagdo na realidade, uma intervengao,
e nao eram somente os titulos formais, conquistados mediante a
insergdo em institui¢des de ensino, que se destacavam. Tratava-se
de titulos reconhecidos por setores da sociedade e adquiridos pela
“posse de um saber sobre o social” (Pécaut, 1990:33) e se manifes-
tavam pela inser¢ao em diversas esferas simultaneamente, incluin-
do partidos politicos e os movimentos sociais. Desse modo, se os
titulos universitarios implicavam uma responsabilidade diante da
nagdo e se os membros de profissdes especificas investiam-se de
uma missdo politica, a dissociagdo entre um campo escolar e pro-
fissional, fundado em uma légica proépria de funcionamento, e um
campo politico torna-se, no minimo, controversa.
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Em situagdes como a brasileira, as profissdes emergem como
uma categoria politica. Muitas categorias profissionais como mé-
dicos, advogados, engenheiros e outros que desempenhavam ati-
vidades na literatura, no cinema, no jornalismo associavam suas
atividades a preocupagdo de se colocarem a servigo da nagao e da
sua construcao politica. As profissdes emergem como uma condi-
¢do fundamental de formacdo do Estado. Por um lado, é o Estado
que vai garantir os monopolios profissionais, mas, por outro lado,
a condi¢do de profissional permite o acesso ao Estado e aos postos
que ele oferece. O pertencimento a varias esferas sociais, sobretu-
do a esfera da politica partidaria, constitui um dos elementos da
composicdo desses grupos (Pécaut, 1990).

A propria universidade, desde seu nascimento, “é concebida
mais como um instrumento politico do que um lugar de produ-
¢do cientifica” (Martins, 1987:18). A luta pela reforma do ensino e
pela construgdo de um “campo cultural” a partir da universidade,
na década de 1920, possibilitou aos intelectuais uma via de agao,
tornando-se um dos eixos fundamentais de preocupacgao politica.
Era pela agado politica que os intelectuais pretendiam impor suas
ideias e uma das vias para essa agdo era a propria universidade de-
fendida na reforma do ensino. A partir da década de 1920 a ideia
reaparece com mais forga.

Porém, a esse saber se necessitava atribuir uma fungao poli-
tica explicita: a de “orientar a nagao”. Em 1924, ¢é criada, no Rio
de Janeiro, a Associagdo Brasileira de Educagado representada por
educadores reformadores do chamado movimento da Escola Nova,
tais como Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo. A agdo dessa
entidade e a atuacdo do jornal Estado de S. Paulo contribuiram
para o surgimento de duas universidades idealizadas com base
nessa reforma: a Universidade do Rio de Janeiro e a Universidade
do Distrito Federal. O objetivo era reformar a sociedade por meio
da reforma do ensino.

Nesse contexto, o Governo Provisorio da revolugio de 1930
criou o Ministério da Educagao e interferiu no debate. Como mos-
tra Martins (1987), nos arquivos de Capanema, entdo ministro da
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Educacio, entre 1938 e 1942, encontraram-se cartas de recomen-
dagdo e pedidos de emprego no ensino superior assinadas por in-
telectuais conceituados e portadores de prestigio. Além de o Esta-
do interferir na construgdo de um sistema de ensino, o papel que
os intelectuais se atribuiam no processo de construgdo da nagao
e a missdo social que os preocupava conduziu-os diretamente ao
Estado, e foram por ele cooptados. Como exemplo da absorgao dos
intelectuais por parte do Estado, pode-se citar o caso de Villa-Lo-
bos, que era encarregado de organizar escolas de musicas e de can-
to coral em todo o pais, e Mario de Andrade, que era contratado
para preparar o projeto de uma enciclopédia brasileira.

E pertinente destacar que nas condigdes de desenvolvimento
do titulo académico no Brasil ndo é somente a estrutura dos espa-
¢os sociais, os principios de legitimagao e hierarquizagdo que se
transformam, mas as proprias concepgdes acerca do papel da es-
cola, da carreira profissional e do proprio titulo que se modificam.
Trata-se ndo apenas de mudangas nos espagos sociais provocadas
pelas relagdes diretas com a politica, mas de percepgdes e enten-
dimentos que adquirem outros significados a partir dos quais se
torna possivel admitir usos diversos de um diploma e a vinculagdo
com outros titulos que lhe garantam valor real. E preciso conside-
rar os recursos (sociais, profissionais, escolares, politicos etc.) que
os agentes acumulam, bem como a relagdo que estabelecem com
outras esferas sociais e as possiveis reconversdes disso nos espagos
em que estdo inseridos. Tais questdes estdo na base do uso do di-
ploma e de suas vinculagdes com a politica.

Esses dados mostram que os titulos escolares e as profissoes,
no Brasil, constituiram-se em importantes recursos para o acesso
a esfera politica e a outras esferas sociais simultaneamente. Como
se pode perceber, contudo, sozinho, ele ndo garantia muita coisa,
era preciso que os agentes acumulassem um conjunto de outros
recursos proporcionados por lagos e vinculos diversos para pode-
rem fazer dele um recurso relevante para o acesso a outras esferas.
Nesse sentido, diversos recursos (familiares, politicos, escolares)
eram reconvertidos para ampliar os espacos de atuagdo e interven-

As ciencias sociais_diagramacao.indd.indd 118 4/8/13 12:43 PM



Esfera politica e processos de consolidacao dos saberes profissionais | 119

¢do, e o diploma constituia apenas mais um. Além disso, o sentido
atribuido a formagdo superior remetia a uma missao politica e esta-
va apoiado em um uso instrumental, por meio do qual era possivel
colocar o diploma a servigo das mudangas sociais e intervir no
debate politico.

Portanto, procuramos destacar brevemente, na problemati-
zagdo das condigdes histéricas, que nos parece interessante, do
ponto de vista analitico, apreender as condigdes sociais, politicas
e culturais que possibilitam determinados usos da formagao aca-
démica para ingresso e ascensdo profissional e o sentido que lhe
¢ atribuido, mais do que explorar a falta de autonomia do campo
escolar e do campo das profissdes. Os trabalhos mencionados aqui
sobre o lugar dos titulos escolares em sociedades como a brasileira
sugerem a reflexdo a respeito da multiposicionalidade dos agentes
e da pluralidade do pertencimento a outras esferas sociais, uma
vez que, para fazerem valer seus diplomas, os agentes precisaram
investir no acimulo de outros recursos sociais. Isso significa que,
mais do que o problema do titulo como mecanismo de distingao
social ou o diploma como mecanismo de separagdo entre grupos
profissionais e outros grupos sociais, é preciso analisar o confron-
to entre os diversos titulos e sua combinag¢ao com outras esferas
de atuagdo. O diploma consiste num componente a mais para o
recrutamento dos agentes nas carreiras profissionais e se distin-
gue em associagdo com outras bases de recursos para possibilitar
a ascensdo profissional.

PROCESSOS DE PROFISSIONALIZAGAO
E LEGITIMAGAO DE RECURSOS

A regulamentagao juridica, a criacao de entidades de representa-
¢do da categoria, assim como a formagdo académica e a fundagao
de escolas e de centros de pesquisa tém sido tratadas, pelos mo-
delos tedricos que se voltam para andlise das profissdes no merca-
do de trabalho, como diretamente relacionadas aos processos de
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profissionalizagdo pelos quais passam as atividades ocupacionais.
Nesse sentido, a reivindicagdo de um conhecimento sistematizado
e especializado transmitido pela academia, o surgimento de ins-
titui¢des capazes de zelar pelos preceitos juridicos e formais de
acesso a um oficio e a capacidade de controle que os membros de
uma profissdo tém sobre a aprendizagem e o exercicio da ativida-
de determinam o nivel de profissionalismo. E dessa forma que as
ocupagdes estabelecem uma reserva e um lugar seguro no mercado
de trabalho, distanciando-se da esfera politica e voltando-se para
o mercado por meio do ideal do profissionalismo (Larson, 1977).

Contudo, um dos limites centrais deste modelo é o de partir
de um “tipo ideal” de profissionalizagdo que toma a distancia com
a esfera politica crucial e que, nesta linha, ndo considera os pro-
cessos de institucionalizagdo, como no caso do Brasil, como uma
maneira de ter acesso aos recursos do Estado e fazer das carreiras
profissionais uma forma de se promover e conquistar fung¢des po-
liticas. Em situagdes como a brasileira, o proprio Estado ofereceu
oportunidades para que as elites profissionais usassem seu conhe-
cimento para investir na construgao politica do pais.

Portanto, um dos principais desafios presentes na investigagdo
dos processos de profissionalizagao e sua relagdo com as dindmicas
politicas é o de enfatizar o trabalho das entidades de defesa das ca-
tegorias profissionais, as quais fornecem, por um lado, o controle
no exercicio profissional e, por outro lado, uma forma especifica
de acumulagdo de capital de relagdes sociais. Consequentemen-
te, examinar as origens sociais e histéricas da profissionalizagao,
considerando para isso as diferentes fronteiras legais instauradas
para regulamentar o oficio, permite apreender os recursos sociais
que estdo na base desse processo de institucionalizagido e que con-
tribuem para determinados usos e percepgdes da atividade. Logo,
para compreender os processos de profissionalizagdo pelos quais
passam as atividades ocupacionais é preciso dar conta das estraté-
gias de distingado no seio de uma profissio. Para isso, torna-se fun-
damental investigar as institui¢des (entidades de representagio,
sindicatos, universidades) e os agentes envolvidos no processo de
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regulamentacao, procurando identificar as concepgdes associadas
a defesa do diploma e como tal titulo se tornou um recurso nas
lutas profissionais e politicas. A andlise das institui¢des permite
mostrar seu papel ndo s6 na regulamentacao profissional, por meio
do diploma, mas como instancias de acimulo de recursos sociais
fundamentais nas lutas profissionais. Além disso, a investigacao
dos agentes envolvidos em tais institui¢des permite compreender
como sdo recrutados os membros dessas entidades, quais recursos
estdo associados ao pertencimento a essas instituigdes e o que isso
nos diz a respeito da importancia da imposi¢ao formal de critérios
de pertencimento. Deste modo, podemos apreender em que medi-
da os recursos politicos constituem um dos componentes essen-
ciais das estratégias de profissionalizagao.

Isto pode ser observado claramente no processo de profissio-
nalizagdo do jornalismo no Brasil.® Nas lutas profissionais pela re-
gulamentagdo e exercicio deste oficio, pode-se observar, além da
preocupagdo com o mercado, uma intensa atuagdo das entidades
associativas na esfera politica, especialmente o Estado. O estabele-
cimento de critérios juridico—institucionais, 0s quais visam definir
e regular a “profissdo” de jornalista no Brasil, caracteriza-se nao
s6 pela reserva de espagos no mercado de trabalho por um deter-
minado grupo, mas também por sua utilizagdo como recurso para
agir na esfera da politica partiddria e governamental. Assim, ser
reconhecido como “profissdo” ofereceu diversos meios para atuar
politicamente.

O processo de regulamentagdo e profissionalizagdo do jorna-
lismo estd diretamente associado aos contextos histéricos e poli-
ticos em que surgiram, os quais consistiram em fatores que con-
tribuiram para impulsionar a necessidade de leis e formas legais
de regulamentacgao dessa atividade. Os principios legais de regu-
lamentagdo da atividade mostraram-se vinculados as pretensoes
politicas daqueles que estavam envolvidos em sua defesa e, nesse

® Uma descrigao mais detalhada sobre a relagdo entre esfera politica e jornalismo
em diferentes momentos histéricos pode ser encontrada em Petrarca (2010a).
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sentido, a bandeira da profissionalizagdo aparece como uma es-
tratégia importante de acesso a esfera da politica governamental
e estatal. Assim como as profissdes tornaram-se essenciais para
formagao do Estado brasileiro, o Estado e seu aparato burocratico
tornaram-se fundamentais para formagdo dos grupos profissio-
nais, proporcionando espagos em que poderiam atuar em nome de
suas profissoes.

Na década de 1930, momento em que os primeiros principios
de enquadramento foram estabelecidos, as pretensdes dos jorna-
listas envolvidos na defesa de tais principios estavam voltadas ao
Estado e as necessidades de contribuir para a formagao da nagao.
O esquema corporativo enunciado e proclamado por esses atores
sociais, como a regulamentagio das profissdes e a criagao das leis
trabalhistas, ndo estd separado de suas convicgdes politicas e pre-
tensdes em atuar em prol da nagdo. O pertencimento a uma cate-
goria profissional e a atuagado politica aparecem como indistintos,
uma vez que um dos motivos que contribuiu para que um con-
junto diverso de atores se inserisse na politica, nesse momento, foi
justamente o sentimento de pertencer a uma categoria profissional
(Pécaut, 1990). No jornalismo, as entidades voltadas a representa-
¢do da categoria, nesse contexto, passaram a reivindicar o papel
dos jornalistas na construgao da politica brasileira, demonstrando
sua capacidade de intervengado na politica do pais.

Nesse contexto, o estimulo estatal a organizacdo profissional
levou a uma diversidade de entidades e a uma forte concorréncia
entre elas, uma vez que tais entidades permitiam aqueles que a
elas se dedicavam acumular uma série de recursos que possibili-
tavam uma aproximagdo com o Estado e com a esfera da politica,
de modo geral. Assim, as entidades exerciam, ao mesmo tempo, a
fungio de recrutamento de jornalistas, definindo as caracteristicas
sociais daqueles que nelas deveriam ingressar, e a de consagragao
social de seus membros, contribuindo para o acesso a outras esfe-
ras. Como exemplo estd o caso de uma das primeiras entidades de
representacao dos jornalistas, a Associacao Brasileira de Imprensa
(ABI), assim como de um conjunto de sindicatos e entidades de
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jornalistas recém-criados. A ABI constituiu-se em uma arena da
politica, em um espago que tornava a consagracao jornalistica um
recurso de visibilidade do Estado e para nele atuar durante o mo-
mento de organizagdo da nagao. Isso foi mais intenso durante todo
o Estado Novo, mas o vinculo da ABI com a politica perdurou por
varias gestdes. A investigagdo sobre essas institui¢des e seus diri-
gentes revela uma relagdo dindmica com a politica governamental
que acontece no sentido de ampliar as possibilidades de influéncia
e atuagdo dos jornalistas na construgdo do Estado nacional.

Ao mesmo tempo, o Estado Novo de Vargas estimulou os jor-
nalistas a intervirem, em nome do conhecimento, na construgao
da nagdo. Uma das estratégias do Estado Novo foi a de lutar para
que os jornalistas ocupassem espago na burocracia, como o De-
partamento de Imprensa e Propaganda (DIP), aumentando ainda
mais a capacidade de intervengdo. O corporativismo proposto
pelo Estado Novo, além de legitimar as competéncias especiali-
zadas delegando fungdes publicas a membros de profissdes espe-
cificas, traduziu-se ainda em redes institucionais permitindo, por
meio de conselhos técnicos, entidades, associagoes, sindicatos, as
elites mais diversas que encontrassem uma maneira de atuarem
na esfera estatal. Assim, as associagdes proﬁssionais tornavam-se
recursos importantes para investimento no Estado, contribuindo
mais para fortalecer os contatos de determinados profissionais
com o Estado do que para organizar e representar seus interesses
no mercado de servigos. O Estado tornou-se o estimulador, ndo de
um mercado econdémico competitivo, mas das disputas entre os
agentes profissionais para terem acesso a seus recursos e fazerem
uma carreira na politica.

Os jornalistas representantes das associagdes profissionais e de
defesa do jornalismo, nesse periodo, ao mesmo tempo que desen-
volviam todo um trabalho voltado para essa area (promogao de
congressos, estimulagdo da criagdo de escolas de jornalismo e leis
que regulamentassem o exercicio dessa atividade), atuavam po-
liticamente contra regimes autoritarios, promovendo a liberdade
de imprensa e de expressao e inserindo-se em partidos politicos
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locais. Suas participagdes nao se restringiam a um tnico universo,
mas a varios espagos sociais, como o da arte, da cultura, da politica
e, por conseguinte, desempenhando uma diversidade de papéis.
Portanto, além desses profissionais contarem com suas associagoes
profissionais, neste periodo, como a ABI, dispunham de outras
entidades de cunho literario e cultural para ampliar seu prestigio
e capital social, como a Academia Brasileira de Letras (ABL) e o
Instituto Histérico e Geografico Brasileiro (IHGB). A multiplici-
dade de instancias de consagragdo, que sdo a0 mesmo tempo mais
complementares do que concorrentes, permitia aos proﬁssionais
atuarem em diversos espagos simultaneamente e buscarem presti-
gio também fora das associagbes especificas. Além disso, por meio
da insergdo em diversos espagos e do exercicio de varias fungdes,
esses jornalistas acreditavam estar contribuindo para fundamen-
tar uma cultura nacional e organizar o Estado brasileiro.

Ja na década de 1970, momento de estabelecimento do diplo-
ma, os jornalistas estavam voltados a necessidade de se contrapor
ao golpe militar, o que contribuiu para transformar o reconheci-
mento profissional em um instrumento para agir contra o regi-
me. As estruturas institucionais, como universidade e faculdades
cujos investimentos cresceram nesse periodo, bem como a ideolo-
gia profissional e a recorréncia ao “discurso competente” servi-
ram ao mesmo tempo para legitimar posicionamentos em favor da
liberdade de participagdo e da democracia, constituindo-se como
uma maneira transfigurada de apoiar abertamente um discurso em
defesa da livre expressdo e manifestagdo. No contexto dos anos
1960 e 1970, uma grande parte dos jornalistas, sobretudo aqueles
vinculados as entidades da categoria e a universidade, esteve pre-
sente nas lutas contra a censura e na constitui¢io de uma frente de
resisténcia contra o regime, alinhando-se as lutas politicas pelas
liberdades democraticas como o Movimento pela Anistia dos Pre-
sos Politicos. Alguns exemplos podem ser citados, as greves dos
jornalistas, os congressos nacionais promovidos pelas entidades
sindicais da categoria, e que salientavam a defesa da liberdade de
expressao e de imprensa ao mesmo tempo que reivindicavam uma
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regulamentacdo que valorizasse a formagao profissional. Pode-se
citar ainda a forte atuacdo dos jornais alternativos, bem como o
empenho da ABI, conhecida como a “casa dos jornalistas”, em se
colocar a frente das campanhas contra a censura.

Nesse sentido, a competéncia especializada, a profissionaliza-
¢do e a filiacdo institucional tornaram-se recursos fundamentais
para por em pratica um conjunto de estratégias contra o autorita-
rismo militar. Em fungao disso, se proliferou um conjunto de asso-
ciagdes que se encarregaram de defender a liberdade, a democra-
cia, a sociedade civil organizada e, a0 mesmo tempo, os interesses
das categorias profissionais.

A temdtica da profissionalizagdo, do conhecimento especifico
e da técnica jornalistica atingiu vérios setores do jornalismo. Os
grandes jornais de circula¢do nacional (Folha de S.Paulo e Estado
de S. Paulo) promoveram reformulagdes em sua estrutura interna
e passaram a adotar, entre outros procedimentos “especializados”
e “objetivos” importados dos Estados Unidos, os manuais de re-
dagdo, que serviram como uma orientagdo técnica. Os manuais
de redagdo, denominados stylebooks, fizeram parte das estratégias
dos conglomerados jornalisticos nos Estados Unidos para vence-
rem a concorréncia (Ribeiro, 2003), mas, no Brasil, se constituiram
como uma das estratégias adotadas pelas empresas para vencer as
limitagdes dadas aos jornais no momento do tolhimento da liber-
dade de imprensa e da ditadura militar. Dessa forma, o processo
de profissionalizacao do jornalismo representa ndo somente uma
forma de controlar o mercado e reservar os servigos aos especia-
listas, mas uma forma de atuar politicamente, seja em defesa da
nagdo, da redemocratizagdo, seja se inserindo nas instancias pro-
prias da esfera da politica, como os partidos politicos, os governos
e a burocracia publica.

Apesar dos contrastes entre essas situagdes, é possivel afirmar
que ambas mostram a inser¢ao de uma grande parte dos jornalis-
tas envolvidos na defesa da profissionalizagdo nas causas politi-
cas e em seu atrelamento a essa esfera. Assim, o processo de pro-
fissionalizagdo do jornalismo permitiu articular um controle do
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mercado de trabalho com um projeto politico mais amplo, voltado
a intervengao estatal e a agdo politica, manifestada pela insergao
na burocracia publica, nos partidos politicos, nos movimentos so-
ciais e na defesa da redemocratizagdo do pais.

ITINERARIOS, INVESTIMENTOS POLITICOS
E RECONVERSOES PROFISSIONAIS

A andlise da relagdo entre politica e exercicio profissional pode
ainda ser pensada por meio da apreensido das modalidades de ar-
ticulagdo entre a atuagdo profissional e os investimentos na esfera
politica. Um dos problemas que tém sido destacados pela recente
literatura, e que nos interessa particularmente aqui, diz respeito
aos processos de reconversdes profissionais da atuagdo politica.
Portanto, o exame dos itinerarios dos agentes, seus investimentos
profissionais e os recursos acumulados ao longo da sua trajetéria
constituem um dos principais desafios presentes neste tipo de es-
tudo, uma vez que a possibilidade de ocupar posi¢des em outras
esferas sociais, além da esfera profissional, depende nao sé do ti-
tulo profissional em questdo,” mas do itinerario social do agente e
das formas de percorrer o espago politico e profissional.

Uma das maneiras de darmos conta destes desafios ¢ exami-
nando as esferas sociais nas quais se inserem os profissionais e
como tais inser¢des permitem, por um lado, adquirir um conjunto
de recursos que podem contribuir para seu crescimento na hie-
rarquia interna de sua profissdo e, por outro lado, de que forma
contribuem para determinados principios de identificagdo com a
profissdo e para defini¢do do papel profissional. Nessa linha, a es-

° Podemos encontrar nos trabalhos, ja consagrados, de Weber (1982), assim como
nas pesquisas empreendidas por Dogan (1999), a proximidade social e as afinida-
des entre o exercicio de determinadas profissdes e a politica como uma espécie
de continuidade. Isso pode ser observado, sobretudo, nas profissdes que exigem
o dominio da oratdria e da pratica discursiva. Esse ¢ o caso do professorado, da
advocacia e do jornalismo.
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fera politica, como demonstramos no primeiro e segundo eixos
propostos, apresenta-se como uma importante esfera de articula-
¢do e mediagdo. Além disso, os recursos obtidos pela inser¢ao em
tal esfera sdo amplamente reconvertidos para promover a diversi-
ficagdo da atuagdo profissional.

As discussdes recentes sobre a relagdo entre exercicio profis-
sional e atuagdo politica tém procurado compreender as condi-
¢des e as modalidades de associagao entre titulos profissionais e
recursos politicos focando a atengdo nas diferentes logicas sociais
(profissional e politica) em jogo. Tal énfase permite dar conta tanto
das reconversoes das competéncias profissionais, ou seja, da forma
como o exercicio da profissdo pode se tornar um recurso impor-
tante para agir na esfera da politica, quanto das retribui¢des da
atuagao politica, em outros termos, da forma como o exercicio da
participagdo politica pode se constituir em um recurso nas lutas
profissionais por postos e posi¢des (Coradini, 2001, 2002, 2006;
Offerl¢, 1996, 1999).

As pesquisas empreendidas por Gaxie (2005) e Gaxie e Offerlé
(1985) tém destacado as retribuigdes e as recompensas diversas
do militantismo e da agdo coletiva, demonstrando de que forma
a experiéncia militante e os investimentos em organizagdes cole-
tivas oferecem ganhos e lucros facilitando, inclusive, a insergao
no mercado de empregos. Os trabalhos de Coradini (2001, 2006)
também tém trazido contribui¢des relevantes para a forma como
o exercicio profissional e a atuagao em associagdes e sindicatos
profissionais se tornam modalidades de entrada e trajeto politico.
Assim, o autor destaca a relagdo entre atuagdo profissional e re-
presentacao de interesses baseados na condigdo profissional e sua
conversio em representagao politica.

Tais pesquisas, ao mostrarem a imbricagdo entre estas esfe-
ras, trouxeram uma série de problemas e interrogagdes a serem
analisados, permitindo repensar o tratamento dado até entdo as
profissdes e a agdo politica. Essa literatura permite, desse modo,
demonstrar que as modalidades de usos dos titulos profissionais
na esfera politica e militante resultam tanto da afinidade e da pro-
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ximidade social existentes entre certas profissdes e o exercicio de
um trabalho de mobilizagao politica, quanto da posi¢do ocupada
pelo agente no interior do espago académico e profissional e do
conjunto de recursos sociais que é capaz de mobilizar (Boltanski
e Bourdieu, 1975). Nesse sentido, o engajamento em causas co-
letivas pode se constituir em uma forma de reconverter frageis
inser¢des académicas e profissionais em trunfos politico-militan-
tes, como pode também se constituir em uma forma de converter
vinculos militantes em trunfos profissionais.

Dentro desse quadro, a atuagdo profissional em espagos de
mobilizagdo coletiva tem se apresentado tanto como uma forma de
diversificar as possibilidades de investimentos profissionais, como
uma forma singular de percorrer o espago politico, pois permite
relacionar formagao e profissio com engajamento e participagao
politica, contribuindo para ampliar o capital militante e gerando
as condigdes para sua conversdo em capital politico e profissional.
O fendmeno da “militancia profissional”, como tem sido definido
pela literatura especializada, torna-se um importante instrumento
de socializagdo politica e de insercdo no espago politico (Matonti e
Poupeau, 2004). Entretanto, ndo se trata apenas de um simples au-
mento nos atributos profissionais dos militantes. O elemento mais
importante, portanto, consiste nas modalidades de relacionar a
formagao especializada e a profissdo com a militdncia em diferen-
tes esferas sociais.

Alguns trabalhos tém se debrugado, mais recentemente, sobre
essa problematica, enfatizando as condigdes sociais, tais como ori-
gens sociais e redes de relagdes, que permitem a compreensao da
relagdo e permeabilidade entre politica e atuagdo profissional.'® To-

' Partindo de diferentes universos empiricos, destaca-se a investigacao de Oli-
veira (2009) sobre a relagdo entre recursos escolares e politicos no movimento
ambientalista; os de Grill (2006) sobre a relagao entre profissdes e entrada na
esfera politica; Tavares dos Reis (2007) sobre intelectuais e politica; Seidl (2009),
que, por sua vez, centra no peso de recursos politicos para configuragao das eli-
tes; Vecchioli (2009) e Engelman (2010), os quais destacam a relagao entre politica
e mundo do direito.
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memos aqui, como pano de fundo para nossa discussao, um estudo
empreendido sobre os advogados que atuam profissionalmente na
qualidade de “expertos” em movimentos sociais voltados a temdtica
racial."! O exame da formagdo de um espaco engajado de atuagao
dos advogados nos permitiu explorar algumas pistas sobre as possi-
bilidades de consagragdo da vida profissional no ativismo juridico,
bem como das modalidades de conciliagao entre a pratica profissio-
nal e o engajamento politico capaz de permitir o exercicio da tradu-
¢do dos problemas sociais para a esfera do direito.

Uma primeira aproximagdo com o universo permitiu destacar
que, entre as principais atividades e posi¢des ocupadas pelos ad-
vogados investigados na defesa da igualdade racial, estdo: advoga-
do do Movimento Negro Unificado do Rio Grande do Sul (MNU),
ou ainda de outras entidades e organizagdes nio governamentais
voltadas a temdtica racial, como o Instituto de Apoio as Comuni-
dades Remanescentes de Quilombo (Iacoreq); advogados do Pro-
grama SOS Racismo, vinculados 2 ONG Maria Mulher; advogados
com escritorios especializados em crimes de injdria racial.

Na andlise das trajetérias podem-se observar algumas carac-
teristicas comuns entre os advogados, principalmente no que diz
respeito as origens sociais modestas, cuja ocupagao principal dos
pais ndo exige grau de escolarizagido, bem como as origens étnico-
-raciais, todos descendentes de negros. Entretanto, apesar de tais
caracteristicas comuns, é possivel apontar para duas modalidades
distintas de associacdo entre a expertise juridica e a participacao
politica aqui manifestada no investimento no militantismo volta-
do para a causa racial.

A primeira representa um conjunto de casos em que o ingres-
so na defesa de causas raciais ocorre concomitante a realizagao do
curso de graduagdo em direito, sem uma experiéncia prévia no
militantismo. Nesse caso, o ingresso no militantismo e a associagao
entre profissdo e militincia decorrem das redes de relagdes obtidas
por intermédio da familia ou do grupo de amigos. Destaca-se, so-

! Mais detalhes sobre esta pesquisa podem ser obtidos em Petrarca (2010b).

As ciencias sociais_diagramacao.indd.indd 129 4/8/13 12:43 PM



130 | As ciéncias sociais e os espagos da politica no Brasil

bretudo, a articulag¢do entre a inserc¢do na esfera da militancia e do
trabalho como constitutivas da formag¢ao de uma identidade racial
que sera decisiva para conformar a identificagdo profissional.

A segunda representa o conjunto de advogados que ja possu-
iam uma experiéncia prévia no movimento negro, ou em outras
formas de militantismo, no momento de escolha da carreira pro-
fissional. Nessas duas modalidades hd ndo s6 uma amalgama entre
o engajamento militante e a atuagao profissional, como uma forte
referéncia a identificagdo étnica e as diferentes formas de racismo
sofridas “na proépria pele” desde a infancia. Assim, no processo
de reconstrugdo do passado e na apresentagao das suas origens so-
ciais, é possivel perceber que, em ambas as modalidades, a memo-
ria associada ao preconceito racial sofrido ¢ acionada e reativada
como justificativa para a defesa da causa racial no ambito do direi-
to. E ela que vai permitir dar sentido a uma atuagio profissional
na esfera da politica.

No que diz respeito a primeira modalidade, o caso mais repre-
sentativo é o de uma das advogadas, atualmente coordenadora, do
programa SOS Racismo no Rio Grande do Sul. Seu ingresso em tal
programa comegou como estagidria de direito em fungdo da indi-
cagdo de sua irma, a qual ja havia trabalho com a filha de uma das
coordenadoras da ONG Maria Mulher. Nesse momento, a ONG esta-
va procurando uma advogada que fosse ao mesmo tempo mulher e
negra, pois a organizagdo é uma organizagao de mulheres negras e os
advogados anteriores eram um homem negro e uma mulher branca.
Em funcao disso, ela foi uma das selecionadas para compor o quadro
dos advogados do programa, na condigdo de estagiaria. Esse momen-
to é considerado fundamental pela entrevistada em sua trajetoria,
pois se descobriu Maria Mulher, o que implicou para ela nio ser
apenas uma técnica, uma profissional do direito, mas uma militante
na defesa das vitimas de discriminagdo racial. Depois de concluido
seu curso superior, a ONG a convidou para participar na condigdo de
advogada do Programa e também da organizagdo. Nessa ocasido, ja
havia montado seu préprio escritério de advocacia na drea criminal e
passou a atuar concomitantemente nesses dois espagos.
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Na ONG Maria Mulher, além de coordenar o projeto SOS Ra-
cismo, participa do projeto Sentinela, que é voltado a defesa de
criancgas vitimas de abuso sexual. Nesse caso se observa que ha
também uma associagdo com outras formas de militantismo, como
o voltado ao movimento feminista, especificamente mulheres ne-
gras, e também em defesa dos direitos da infancia e da juventude.
Destaca-se, ainda, em decorréncia da sua atuagdo na ONG Maria
Mulher, o investimento na militdncia partidaria. Tal investimen-
to partiddrio decorre de sua atuagdo na campanha para vereado-
ra, pelo Partido dos Trabalhadores (PT), de uma das diretoras da
ONG. Na condi¢ao de coordenadora da campanha ela precisava
efetivar sua filiagao.

Apesar de nido possuir passado militante, suas origens sociais
a remetem para uma experiéncia familiar de participagdo politica.
E o caso da sua mae que, além de participar intimeras vezes da
coordenacdo e direcdo da associagido de bairros onde moravam e
da associagdo de pais e mestres, era filiada ao Partido Democratico
Trabalhista (PDT).

Sua atuagdo nessa ONG lhe permitiu ampliar as possibilidades
tanto de atuagdo profissional como de investimentos politicos e
militantes. Um exemplo de como isso ocorre pode ser encontrado
em sua participagdo como membro da comissdo de avaliagdo dos
cotistas da Prefeitura Municipal de Porto Alegre e da assessoria
juridica prestada a outra ONG, cargos conquistados por meio de
convites realizados devido a sua atua¢do na Maria Mulher. Como
ela definiu em entrevista, sua atuagdo no SOS Racismo lhe deu
visibilidade e prestigio, além de reconhecimento no mercado pro-
fissional do direito na drea de discriminagio racial.

A necessidade de usar o direito na defesa das vitimas de ra-
cismo ¢é essencial para essa advogada, uma vez que, segundo ela,
¢ preciso cada vez mais apresentar a discriminagdo racial como
crime. Nesses casos, as disposi¢gdes para a “luta contra o racis-
mo” sdo remetidas a uma histéria pessoal de discriminagdo que vai
contribuir para ligar subjetivamente estas duas esferas (politica e
profissional). Nesse sentido, a relagdo entre atividade profissional
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e militancia coloca em jogo a dificil tarefa de articular dois espagos
sociais distintos que, muitas vezes, ndo convergem entre si. Uma
das dificuldades apresentadas pela entrevistada remete ao fato de
que sua intensa militdncia na ONG a afasta, por um lado, do co-
nhecimento técnico da sua profissdo, por outro lado, do circulo
profissional de relagdes sociais. Um dos desafios, portanto, nesse
tipo de carreira, é conseguir circular nos dois espagos a0 mesmo
tempo sem prejuizo.

Trata-se, portanto, de uma modalidade de ingresso no direito
racial que ndo apresenta experiéncia militante prévia, como mo-
vimento estudantil, partidario ou associativo. E através de uma
experiéncia profissional, na qualidade de estagidria, que essa ad-
vogada pode converter a atuagdo no direito em uma forma de mi-
litantismo.

Para demonstrar a segunda modalidade pode-se tomar como
caso exemplar o do fundador de um escritério de advocacia es-
pecializado na defesa das vitimas de injuria racial. Tal advogado
também foi um dos primeiros a compor a equipe técnica do Pro-
grama SOS Racismo no inicio dos anos 2000. Sua entrada em tal
projeto decorre da sua intensa participagdo no movimento negro
e de seu reconhecimento na area do direito racial em func¢ao do
seu escritério de advocacia. Segundo seu relato, o convite ocor-
reu porque ja se conheciam do meio militante. Assim, ele atribui
o convite tanto a sua atuagdo no movimento negro quanto a sua
atuagdo na defesa das vitimas de injuria racial, o que lhe permitiu
ficar conhecido.

Oriundo de uma familia com escassos recursos econdmicos,
pai porteiro e mae dona de casa, atuou na juventude como vende-
dor de verduras e ainda como office boy. Formado em direito pela
Universidade Federal do Rio Grande do Sul, sua militincia come-
¢a, ainda na juventude, no grupo de teatro voltado a temdtica ne-
gra, chamado Teatro Experimental do Negro, depois na Sociedade
Floresta Aurora. O grupo Sociedade Floresta Aurora desempenhou
papel fundamental na atuagao dos negros na cidade de Porto Ale-
gre. Fundado antes da aboligdo da escravatura, abrigava toda a

As ciencias sociais_diagramacao.indd.indd 132 4/8/13 12:43 PM



Esfera politica e processos de consolidacao dos saberes profissionais | 133

comunidade negra da capital. Bailes, atos publicos, protestos e as-
sisténcia faziam parte da agenda da entidade.

Dessa militancia e dos contatos decorrentes fundou o Grupo
Palmares, nos anos 1970, em plena ditadura militar, com outras
figuras ativas no movimento negro atualmente. O grupo foi res-
ponsavel pela proposigdo do dia 20 de novembro como alternativa
as comemoragdes do dia 13 de maio (data da aboligdo da escrava-
tura), tendo como referéncia, portanto, Zumbi e Palmares e nio a
data de aboligdo da escravatura. O grupo foi ainda precursor nas
mudangas no movimento negro, afirmando-se como grupo étnico
e adotando uma postura que colocava em xeque conceitos estru-
turantes da sociedade brasileira como os temas da democracia ra-
cial, identidade e cultura nacional. Esse grupo contribuiu ainda
para emergéncia do movimento negro unificado (MNU) no final
dos anos 1970.

Nesse mesmo periodo atuou em varias frentes: auxiliar de
escritério, locutor esportivo, comentarista de carnaval, consul-
tor juridico de escolas de samba e clubes esportivos. Seu éxito
na area de direito racial decorre, no final dos anos 1990, de sua
atuacgdo profissional e do sucesso com algumas causas de discri-
minacdo, inclusive na conquista de condenagdes. Sua atuagdo
no ambito do direito envolve, ainda, um intenso investimento
na produgao de definigdes juridicas, com a publicagdo de arti-
gos e comentdrios sobre o direito racial. E ainda na ocupagao
de posi¢des em associagdes profissionais, como a Associagdo dos
Advogados Criminalistas, na condi¢do de vice-presidente, e na
OAB no comité de ética.

Assim, a disposi¢do a agdo militante, manifestada por seus en-
gajamentos anteriores, é reconvertida nesse modo particular de
militantismo que constitui o uso politico e social das praticas pro-
fissionais. Além disso, sua clientela decorre também de seus in-
vestimentos militantes, uma vez que ja possuia uma longa histéria
no movimento negro. Portanto, a prépria formagdo da clientela
remete a imbricacdo de dois espacos de atuagdo: o engajamento e
a atividade profissional.
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Em decorréncia desse conjunto de atividades ao mesmo tem-
po profissionais e militantes, que lhe renderam notoriedade, foi
premiado com varios troféus destinados a personalidades negras
no estado do Rio Grande do Sul, como: Troféu Zumbi, Troféu Car-
los Santos da Camara de Vereadores, entre vdrios outros. Nesse
sentido, o engajamento militante pode contribuir também para
o éxito profissional, permitindo a acumulacgao de capital social e
simbodlico.

De forma semelhante ao caso descrito anteriormente, esse ad-
vogado também associa a defesa politica e profissional da cultura
e identidade negras as experiéncias vivenciadas de discriminagao.
Tais experiéncias ddo um sentido aos intensos investimentos na
defesa das vitimas de discriminagdo racial, envolvendo tanto o
tratamento juridico dos casos € o uso de uma expertise quanto
a defesa militante de uma causa. Assim, eles se definem a par-
tir de um uso engajado do direito, reivindicando publicamente
suas convicgdes, seus principios e seus valores, fazendo disso uma
maneira de exercer sua profissdo. Além disso, é a partir da confi-
guragdo de suas carreiras militantes que suas agdes profissionais
tomam sentido.

Portanto, as esferas de suas vidas, ao menos duas delas, como
a esfera do trabalho e a esfera do engajamento politico e militan-
te, estdo intimamente ligadas. A ligacdo entre essas esferas ganha
um sentido especifico para esses advogados que nio cessam em
associar seu trabalho profissional e militante a sua condigdo social
e histérica na sociedade brasileira e as experiéncias de discrimi-
nacao sofridas. O direito aparece como uma maneira de responder
a essa situagdo. Desse modo, a atuagdo politico-profissional desses
advogados permite dar um sentido a sua trajetoria passada produ-
zindo uma continuidade entre esses dois espagos distintos.

Além disso, as experiéncias de discriminagdo racial desde a
infancia até a fase adulta se apresentaram como elementos fun-
damentais na construgao das carreiras destes advogados, uma vez
que tais experiéncias se constituem como importantes elementos
de reconstrugdo biogréfica. Os trajetos profissionais sdo consti-
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tuidos por essas reconstrugdes do passado que permitem revelar
visdes de si e do mundo remetendo a diversas esferas sociais e
formas identitarias (Dubar e Tripier, 1998). Consequentemente,
os ajustes e as percepgoes feitas por estes advogados entre suas
experiéncias pessoais de discriminagdo e sua atuagdo profissional
permitem compreender os principios de identificagdo e as concep-
¢oes de profissdo em jogo.

NOTAS FINAIS

Procuramos aqui demonstrar, por meio de uma agenda de pes-
quisa diversificada, que a andlise da relagdo entre politica, formas
de atuagdo profissional e usos de um conhecimento especializado
apresenta um desafio tedrico e metodolégico de apreensao relacio-
nal entre exercicio profissional e as condigdes e logicas de capital e
investimentos politicos. Como se pode perceber, nos ultimos anos,
intmeros trabalhos, tanto em nivel internacional quanto nacio-
nal, tém sido produzidos pelas ciéncias sociais no sentido de evi-
denciar tais vinculagdes. Longe de encerrar esta questdo, nosso
proposito se manifestou na iniciativa de propor algumas linhas de
reflexdo como maneiras de pensar o problema e construir pistas
interessantes.

Tais pistas, exploradas ao longo do texto, permitiram ultra-
passar as perspectivas que substancializam os processos de regu-
lamentagdo legal, fornecendo instrumentos para analisar os usos
feitos do titulo académico e do peso que assume o vinculo com es-
feras diversas (como a politica) no recrutamento dos profissionais
e no crescimento na hierarquia interna da profissdo. Além disso,
elas trazem elementos para a reflexdo das dificuldades do uso de
nogdes delimitadas como “campo profissional” e “campo politico”
nas andlises de situagdes em que as profissdes nado se consolida-
ram apenas em torno de “ideologias meritocraticas” capazes de
contribuir para sua autonomia. Na sociedade brasileira, o desen-
volvimento das profissdes implicou uma expansao das atividades
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profissionais e, desse modo, a defini¢do de “profissdo” remeteu
ndo somente a um meritocratismo e acumulo de recursos escola-
res, mas, também, ao acumulo de recursos variados e ao exercicio
profissional em esferas sociais diversas.

Por fim, destacamos que a analise dos itinerdrios e das tra-
jetorias sociais, politicas e profissionais constituem um proce-
dimento fundamental para a apreensao dos recursos sociais que
tém chance de serem usados nas disputas para inser¢ao e ascen-
sdo profissional. Sem o seu exame, a compreensdo dos recursos
que podem ser reconvertidos para atuacgdo profissional ficaria
prejudicada, uma vez que por meio dela é possivel mostrar tanto
as especificidades do recrutamento profissional como as concep-
¢Oes acerca da profissao.
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CAPITULO 5

“A arte de resistir as palavras”:
insercao social, engajamento
politico e militancia multipla

Wilson José Ferreira de Oliveira

INTRODUGAO

Como se sabe, o estudo do ativismo politico es-
teve durante muito tempo diretamente associa-
do as investigagdes sobre agdo coletiva e movimentos sociais. Foi
no ambito das interrogagdes sobre as condigdes sociais, politicas
e culturais de possibilidade de agdes coletivas e movimentos so-
ciais que, aos poucos, surgiram varias abordagens centradas na
apreensdo das condigdes e logicas proprias do engajamento e do
ativismo. Atualmente, a sociologia do engajamento e da militan-
cia politica constitui um dominio de investigagdo que desfruta de
grande prestigio no ambito das ciéncias sociais. Isso é resultado de
um aumento expressivo da produgdo académica e de uma grande
renovagdo conceitual e metodolégica em torno da tematica dos
movimentos sociais, ocorridos nos ultimos anos (Fillieuele, Agri-
koliansky e Sommier, 2010). Sem duvida, as sucessivas rupturas
em relagao a problemas de pesquisa, modelos de analise, teorias,
conceitos e procedimentos metodoldgicos, consagrados social e
cientificamente como legitimos, constituiram uma das condigdes
de possibilidade dessa acentuada renovagdo e diversificagdo con-
ceitual e metodoldgica.

Todavia, deve-se levar em conta que as teorias dos movimen-
tos sociais se constituiram no e com base no Ocidente (Alonso,
2009:49) e que sua progressiva consolidagdo como um campo de
estudos e pesquisas com problemdticas teéricas e conceituais pro-
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prias das ciéncias sociais ainda esta estreitamente ligada a pro-
dugdo académica de determinados paises. Um rapido exame dos
trabalhos produzidos a partir dos anos de 1970 e, principalmente,
dos anos de 1980 e 1990 nos coloca, sem grande dificuldade, dian-
te de um claro predominio das vertentes francesa e anglo-saxa,
mesmo que se observe uma quantidade razodvel de trabalhos pro-
duzidos em outros contextos nacionais, como é o caso, entre ou-
tros, da produgdo académica brasileira. Nos ultimos anos, grande
parte dos problemas e avangos observados em relagao a essa area
de investigacdo resulta da maior discussdo e confronto entre as
principais vertentes dominantes nesses referidos paises.

Assim, a primeira dificuldade enfrentada pelo pesquisador
brasileiro que esta iniciando no estudo dos movimentos sociais
consiste em ter de lidar com uma gritante desigualdade da produ-
¢do académica no tocante aos problemas de pesquisas e as formu-
lagdes tedricas e conceituais proprias a investigagao de tal objeto.
Nao constitui alternativa producente a tal situagao ficar lamentan-
do a caréncia de formulagdes proprias nem, tampouco, simples-
mente importar os problemas de pesquisas e as formulagdes teéri-
cas e conceituais dominantes nas vertentes francesa e anglo-saxa.
Antes disso, um dos principais desafios enfrentados por aqueles
que se iniciam nessa drea de pesquisa em paises como o Brasil
consiste justamente em tomar como objeto primeiro de anélise o
desenvolvimento da produgio académica sobre os movimentos so-
ciais, com seus respectivos problemas de pesquisa e formulagoes
tedricas e conceituais, de forma integrada a uma sociologia das
condigdes sociais e institucionais de formagao e de exercicio das
ciéncias sociais em diferentes situag¢des nacionais.

Evidentemente, esse desafio ndo ¢ particular ou préprio a pro-
ducdo académica brasileira. Pelo contrario, um exame rapido de-
monstra o quanto a atitude reflexiva e a “arte de resistir as pala-
vras” e aos “valores dominantes” do mundo social administrativo,
politico, mididtico e intelectual (Bourdieu, 1998, 2003) tem sido res-
ponsavel por grande parte das rupturas e mudangas observadas no
desenvolvimento dessa drea de investigagdo. Acrescente-se a isso as
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sucessivas criticas ao préprio mundo cientifico, a doxa dominante
no universo de pesquisas sobre os movimentos sociais que impée
problemas de pesquisa, modelos de andlise, teorias, conceitos e pro-
cedimentos metodolégicos consagrados como legitimos, muito mais
pela légica administrativa e politica do fazer cientifico do que pela
légica da descoberta cientifica (Fillieule, Agrikoliansky e Sommier,
2010). Todavia, o caso brasileiro ilustra uma trajetoria académica de
configuragao da sociologia dos movimentos sociais na qual a incor-
poragado de uma atitude reflexiva em relagao tanto as problematicas
politicas e sociais quanto a recorrente importagao de teorias, pro-
blemdticas e conceitos das vertentes dominantes constitui, ainda
hoje, um dos principais obstaculos a renovagdo das abordagens e
dos modelos de analise atualmente disponiveis (Goirand, 2010; Oli-
veira, 2005, 2008a, 2010).

“DEMOCRACIA”, “PARTICIPAGAOQ”
E “AUTONOMIA”

Nao ¢é de hoje que a auséncia de uma atitude reflexiva em rela-
¢do ao proprio universo de pesquisa tem sido considerada um
dos principais fatores que tém contribuido para que, na lingua-
gem de Bourdieu (2003), a andlise seja substituida pelo “slogan”
e a “auséncia de teoria, de analise tedrica da realidade”, coberta
pela “linguagem de aparelho”, faca “nascer monstros” (Bourdieu,
2003:21). Como se sabe, a imbricagdo da produgdo académica
com problemadticas sociais, politicas e institucionais ndo consti-
tui uma particularidade da investigagdo dos movimentos sociais,
do engajamento e da militancia politica, como ja foi muito bem
demonstrado em diferentes dreas de investigagdo das ciéncias so-
ciais (Merllié et al., 1998). Semelhante ao que é frequente nesses
diferentes universos de pesquisa, aquele(a) que se aproxima do
estudo das condig¢des e das modalidades do engajamento politico
defronta-se a todo 0 momento com a persisténcia de um conjunto
de valores e de categorias politicas e sociais vinculadas a imposi-
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¢do do ideal de “democracia” como um valor universal para as so-
ciedades atuais. A prépria categoria “participagdo” constitui um
dos casos exemplares disso.

A participagdo é entdo uma produgdo cultural historicamente da-
tada, geograficamente e politicamente situada, o que nio ¢ sem
efeito para a compreensao dos comportamentos e da produgao
politolégica. Além do mais, a participagdo nio é uma representa-
¢do neutra: ¢ uma norma. (...) Fundamento tedrico da democra-
cia, a participagdo é ndo somente legitima: ela é desejavel (MEM-
MI, 1985: 316, 325).

A nogao de participagao esta cultural e historicamente ligada
a ideologia fundadora dos regimes ocidentais. E como herdeira da
“aspiracdo burguesa, no século XVIII, de controlar a gestdo do
Estado”, o soberano, ela constitui uma das categorias que estdo na
base da atribui¢do de uma “competéncia politica” ao individuo
(Memmi, 1985:315). Aceitando como “claro e evidente” tal repre-
sentagdo da democracia e dirigindo o olhar para o engajamento
politico com base em tais fundamentos histéricos e culturais, a
grande maioria dos trabalhos produzidos pelas ciéncias sociais
tende a associar as condigdes e as dindmicas da participagdo a
existéncia e ao funcionamento da democracia (Memmi, 1985:318).
Disso resulta certa inclinag¢do de os trabalhos se colocarem, de uma
maneira ou de outra, numa perspectiva “legalista” e “normati-
va” de “sustentagdo do ideal democratico”, através de conceitos
e perspectivas como a do “comportamento racional do eleitor”, a
da “despolitizagido”, a do “sistema politico excludente” (Memmi,
1985:320).

Além do mais, a adesdo a tais crengas e postulados se tornou
durante muito tempo um dos principais obstaculos ao desenvolvi-
mento de investigagdes sobre as condigdes e as l6gicas préprias do
engajamento politico. Isso pode ser claramente observado no caso
das andlises sobre os movimentos sociais, na medida em que tal
tematica converteu-se em objeto de certa “desconfianca” e “hosti-
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lidade”, tanto no ambito das ciéncias sociais como das demais ins-
tituigdes democraticas (Fillieule e Péchu, 2000). Em grande parte,
tal hostilidade se deve as proprias concepgdes cldssicas da demo-
cracia representativa, segundo a qual ndo deveria haver uma ex-
pressdo direta das demandas sociais, uma vez que o voto, os par-
tidos politicos e as institui¢des legitimas seriam os “mediadores”
apropriados para a tradugao das demandas em termos politicos
(Memmi, 1985; Fillieule e Péchu, 2000). No ambito da teoria plu-
ralista, tal desconfianca estava fundada na ideia de que os grupos
instituidos teriam o interesse em incorporar as demandas minori-
tarias para aumentar seu crédito, de modo que a agao reivindica-
tiva passou a ser considerada um “meio ilegitimo de expressdo”
(Fillieule e Péchu, 2000:10-11).

Mesmo o ingresso dessa temdtica como objeto de estudo no
universo das ciéncias sociais deve ser considerado com bastan-
te atengdo, na medida em que isso ocorreu em continuidade com
preocupagdes sociais, politicas e normativas a respeito do futu-
ro e da transformagio das chamadas “sociedades modernas”. Em
fungdo disso, as investigagdes foram inicialmente marcadas pela
polarizagao entre, de um lado, aqueles que tinham uma adesao
apaixonada aos movimentos sociais, como esperanca de regenera-
¢ao e de transformagdo radical da sociedade, e, do outro, os que
os rejeitavam como uma das formas de participagdo extrainsti-
tucionais (Bobbio, 1993:791; Alonso, 2009; Alexander, 1998). E
em consondncia com isso que a temadtica dos movimentos sociais
passou a ser identificada com as lutas sindicais e a do operariado,
as quais se fixaram nas ciéncias sociais como uma espécie de pro-
tétipo para a maioria dos estudos (Spanou, 1991). Mais tarde, a
abordagem marxista deu ao conceito um sentido bastante amplo
focalizando por meio dele periodos histéricos longos como o na-
cionalista, fascista etc. e inserindo-o na problematica da “mudan-
¢a” e da “transformacgdo social” e numa perspectiva teleolégica de
que a classe trabalhadora seria o sujeito de tais mudangas (Ale-
xander, 1998; Gohn, 1997). Ainda que de outra forma, tais preo-
cupagdes politicas e sociais também estavam presentes no ambito
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das analises dos chamados “tedricos da sociedade de massa” e das
“abordagens classicas” e “funcionalistas” da agdo coletiva, uma
vez que analisavam a emergéncia dos movimentos sociais como
um fator de “disfunc¢io da ordem social”, considerando-os mani-
festagbes de “irracionalidade” e que traziam em si o “perigo de
ruptura” da ordem social existente (McAdam, 2003; Gohn, 1997).

Todavia, apesar da persisténcia de tais crengas e postulados,
tanto no universo dos valores e ideologias que fazem parte do cre-
do democrético quanto no ambito dos pressupostos que orientam
as investiga¢des das préprias ciéncias sociais, a “realidade” do
funcionamento da democracia atestou, desde o inicio, justamente
o contrario. Ou seja, uma multiplicidade de a¢des reivindicativas
e de contestagdo: é o caso dos levantes da comuna de Paris, do mo-
vimento dos direitos civicos nos EUA durante os anos 1950, das
manifestagdes e protestos transcorridos durante o “Maio de 68”
na Europa e nos EUA, como os movimentos dos direitos humanos,
o das mulheres, o pela paz, o contra a guerra do Vietna, o estu-
dantil, o ambientalista, o antinuclear. Tais formas de mobilizagio
e de protesto tiveram forte impacto ndo apenas sobre as formas de
funcionamento da democracia, mas também sobre as abordagens
entdo dominantes da ac¢do coletiva e dos movimentos sociais nos
EUA e na Europa (Oliveira, 2008a, 2010; Memmi, 1985; Néveu,
1996; Toni, 2001). Por isso, faz sentido afirmar que

¢ parcialmente em reagdo aos acontecimentos que a sociologia das
mobiliza¢des progrediu; os fatos sociais evoluindo fora das teo-
rias que davam conta das mesmas e as teorias sendo modificadas
ou ultrapassadas pelos acontecimentos, sendo que algumas vezes
ocorreram bruscas mudangas de paradigmas (Fillieule e Péchu,
2000:13-14).

Desse modo, a literatura internacional, a partir de finais dos
anos de 1960, passou por significativos avangos quanto ao desa-
fio de elaboragdo de novas perspectivas teérico-conceituais sobre a
relacdo entre estruturas, processos e interagdes no estudo dos mo-
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vimentos sociais (Oliveira, 2010; Alonso, 2009). Nesse contexto, as
abordagens norte-americanas passaram a enfatizar as inovagdes cul-
turais e as mudancas fomentadas pelas mobilizagdes coletivas, em
lugar da preocupagdo anterior com a “adaptacao dos individuos as
estruturas sociais”, que resultava na defini¢do de tais mobilizagées
dentro da problemadtica da “ordem” e da “anomia social”: nessas
novas vertentes, as mobilizagdes coletivas estavam respaldadas em
uma série de fatores estruturais cujas influéncias deveriam ser pre-
viamente examinadas para a apreensdo da emergéncia e do desen-
volvimento dos movimentos sociais. Assim, nos EUA, a énfase foi
dada na compreensao do proprio processo de mobilizagao, enfati-
zando, num primeiro momento, a investiga¢ao dos recursos mate-
riais, humanos e organizacionais que tornam possiveis o surgimento
e a permanéncia dos movimentos sociais. E, num segundo momen-
to, as estruturas formais e informais e os processos propriamente
politicos que possibilitam a emergéncia de novos canais e formas de
expressao politica para os grupos sociais. Posteriormente, algumas
vertentes comegaram a se deter na investigacao do conjunto de con-
cepgdes, crengas e valores, bem como nos lagos interpessoais e nas
redes formais e informais vinculadas ao surgimento, a longevidade
e as transformagdes dos movimentos sociais no decorrer do tempo
(Oliveira, 2010; Alonso, 2009; Toni, 2001).

Na Europa, esse contexto serd o marco do surgimento de abor-
dagens que vao desvincular a nogdo de movimento social das mo-
bilizagdes operarias, na medida em que essas passam a ser consi-
deradas “um” tipo histérico de mobilizagdo coletiva e ndo mais
como “0” movimento social (Spanou, 1991): criticam-se, por um
lado, as defini¢des do operariado como categoria exclusivamente
econdmica e, por outro, a negligéncia quanto as mobilizagdes cole-
tivas de outros atores sociais em fungdo da excessiva preocupagao
com as lutas operdrias e sindicais. As novas abordagens se centram
na produgdo de uma “interpretacdo efetivamente cultural” para
as novas mobiliza¢gdes que emergiram no “Maio de 68", pondo
em jogo a relagdo entre posicao de classe, formulagdes identitarias
e mudancas macro-histéricas na compreensao do “novo sujeito
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revoluciondrio” (Alonso, 2009:59). Aos poucos essa preocupagao
com a condigdo de classe e a emergéncia de um “novo sujeito re-
volucionario” desloca-se para a apreensdo das desigualdades de
condigdes e dos respectivos capitais e recursos em relagdo as tra-
jetorias sociais dos militantes e para a investigagdo dos processos
de engajamento individual (Oliveira, 2010; Fillieule, 2001). Nos
ultimos anos tém se observado um didlogo e um esforgo crescente
no sentido de evidenciar as vinculagbes entre as abordagens que
focalizam as relagdes entre as estruturas sociais, politicas e cultu-
rais, 0s processos e dinamicas organizacionais € as que se centram
na constituicao e posigao social dos militantes, nas dindmicas in-
teracionais e nas légicas processuais do engajamento individual
(Fillieule, Agrikoliansky e Sommier, 2010).

Até a década de 1980, tais abordagens eram marcadamente na-
cionais e mantinham uma relativa ignorancia quanto a pesquisas e
casos privilegiados nos diferentes paises do mundo ocidental. To-
davia, durante os anos de 1990 ocorreu um crescente intercambio
e trocas entre tais pesquisadores (Alonso, 2009; Toni, 2001; Gohn,
1997; Néveu, 1996; McAdam, McCarthy e Zald, 1996). O maior in-
tercambio que se observa no ambito da produgdo tedrica ocorreu
também no plano das manifestagdes concretas das mobilizagdes
coletivas, vinculadas, por um lado, a emergéncia e a imposigdo das
chamadas Organizagdes Ndo Governamentais (ONGs) como forma
de mobilizagdo coletiva e, por outro, as respectivas mudangas nas
agendas e nos programas de cooperagdo internacional (Siméant,
2010; Gohn, 1997).

Semelhante ao que ocorreu nos EUA e na Europa, a produgio
académica brasileira foi, desde o inicio, fortemente marcada pela
imbricagdo com preocupagdes e problemdticas sociais, politicas
e institucionais. A tematica dos movimentos sociais emergiu nas
ciéncias sociais brasileiras durante o processo de redemocratiza-
¢do, o qual se caracterizou por uma grande proliferacao de orga-
nizagdes e “movimentos sociais” vinculados as mobilizagdes pela
“democratizagdo” (Pécaut, 1990; Mische, 1997). Trata-se de um
contexto politico no qual estava em jogo, também para as camadas
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escolarizadas e intelectuais, a afirmacgao e o exercicio de seu papel
de ator politico pela inser¢do em manifestagdes da sociedade ci-
vil e mediante estratégias voltadas para fora do meio intelectual,
tais como os partidos politicos, os movimentos sociais e as classes
populares (Pécaut, 1990; Goirand, 2010). Com isso, grande parte
da produgdo académica foi marcada pela atribuicdo da “poten-
cialidade revoluciondria” dos movimentos sociais para a “trans-
formagio” da sociedade e das estruturas de dominagio existentes
(Cardoso, 1987; Goirand, 2010).

Todavia, diferentemente dessas situagdes, a produgdo brasilei-
ra e latino-americana tem sido caracterizada por posturas tedricas
e metodolégicas “hibridas”: baseadas em uma grande quantida-
de de estudos empiricos e descritivos que foram incorporados a
orientagdes tedricas e metodolégicas importadas da Europa, fun-
damentalmente o paradigma dos NMS; e utilizando-se de forma
ndo critica de “categorias que se opdem no debate tedrico” e a
margem do debate dos europeus com o paradigma norte-america-
no ocorrido nos anos de 1980 (Gohn, 1997:13-14; Alonso, 2009;
Oliveira, 2010). Em consondncia com isso, as apropriagdes da li-
teratura internacional e, mais especificamente, das teorias dos
“novos movimentos sociais” foram orientadas pela preocupagio
tedérico-normativa de defender a novidade, autonomia e resistén-
cia dos movimentos populares na “luta contra o Estado” (Sader e
Paoli, 1986; Cardoso, 1987).

Ao lado dessa reflexdo sobre os limites da mudanga politica in-
suflada por esses movimentos, a pesquisa sobre os movimentos
sociais organizou-se na Ameérica Latina em torno da questdo da
autonomia em relagdo as estruturas sociais e politicas do autorita-
rismo. E também foi com base nessa questao que ela buscou avaliar
sua capacidade de mudar os sistemas politicos e as sociedades, e
de construir espagos publicos democraticos (Goirand, 2009:337).

Orientada, inicialmente, pela busca de uma “via alternativa
entre autoritarismo, populismo e revolugdo”, em continuidade
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com as proprias lutas e demandas dos movimentos sociais, grande
parte das pesquisas e estudos realizados foi direcionada para a
questdo da “autonomia” dos movimentos sociais e para o trata-
mento das mobilizagdes coletivas como uma “fonte possivel de
inovagdo social” (Goirand, 2009:455). A predominancia e persis-
téncia de uma abordagem em termos de “autonomia, de trans-
formacdo e de afirmagdo identitaria” estdo, ainda hoje, entre os
principais obstaculos que contribuem para que os esforgos de teo-
rizagao sejam parciais e limitados (Goirand, 2009:460). Como con-
sequéncia disso, um conjunto de processos que tém caracterizado
os movimentos sociais contemporaneos em diferentes paises tem
sido pouco explorado ou interpretado como sinal de “refluxo” e
de “perda de autonomia” dos movimentos sociais: a diminuigado
da intensidade das mobiliza¢des de rua em certos periodos, a pro-
fissionalizagdo politica dos militantes, a ruptura entre dirigentes
e simples aderentes, as trajetorias de ascensdo social dos ativis-
tas, os itinerarios de desengajamento, as interagdes entre esfera
institucional e nao institucional, a intensa circulagio dos militan-
tes entre movimentos sociais, partidos politicos e administragoes
publicas, a institucionalizagdo de novos canais de mediagao das
demandas sociais etc. (Goirand, 2009:460-464).

Para observar essas mobiliza¢des, parece indispensdvel ndo mais se
limitar a avaliagdo do impacto, da contribui¢do ou do sentido da
contestacado, recorrendo a outros instrumentos conceituais e me-
todoldgicos da sociologia da agdo coletiva: ndo s6 a identificagdo
dos recursos e estratégias mobilizadas pelos atores, a observacao
das praticas da contestagdo, a analise das l6gicas das organizagdes,
como também um olhar na dire¢do das trajetérias militantes, da
reconstitui¢do do espago social e politico ocupado pelos movimen-
tos — perspectivas necessdrias para renovar nossa abordagem dos
movimentos sociais da América Latina (Goirand, 2009:345).

Nos ultimos anos, é notdvel a produgdo de trabalhos que bus-
cam romper com o paradigma da autonomia com base num dia-
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logo renovado com as abordagens europeias e norte-americanas, o
que pode ser observado, entre outras coisas, pelos varios artigos e
dossiés dedicados a tematica da militdncia politica e dos movimen-
tos sociais. Entre os dossiés cabe destaque para: Sociedade e Esta-
do (2006); Antropolitica (2007); Estudos Historicos (2008); Caderno
CRH (2008); Lua Nova (2009); Pré-posicdes (2009) Cadernos CERU
(2009) e Revista Brasileira de Ciéncia Politica (2010). Entre os artigos
destacam-se: Moreno e Almeida (2009), Coradini (2002, 2007), En-
gelmann (2006), Oliveira (2008a, 2010), Petrarca (2008), Reis (2008),
Seidl (2009). Tais publicagdes sinalizam tanto para uma “retomada
e revalorizagdo” quanto para uma renovagdo desta drea de investi-
gagdo no Brasil (Silva, 2010). De um lado, o didlogo com vertentes
norte-americanas com base na utilizagdo do modelo do contentious
politics e de uma série de conceitos e perspectivas vinculados a tal
producdo académica, tais como: “estruturas de oportunidades po-
liticas”, “processo politico”, “ciclos de protesto”, “quadros de in-

[T}

terpretagao”, “redes sociais” etc. De outro lado, a incorporagao de
vertentes francesas por meio de pesquisas voltadas para a apreensao
da relagdo entre posigdo social (e respectivos capitais e recursos mo-
bilizados), disposigdes e processos de engajamento individual.

Todavia, um dos desafios ainda persistentes na incorporagao,
pela produgdo académica brasileira, do instrumental conceitu-
al e metodolégico vinculado aos recentes desenvolvimentos da
sociologia da agdo coletiva diz respeito a auséncia de confronto
entre vertentes francesas e norte-americanas, diferentemente do
observado na literatura internacional. Pelo contrario, persiste na
produgdo académica nacional certa tendéncia de continuidade na
importagdo e “difusdo de abordagens conceituais, de problemati-
cas e de interpretagdes homogéneas” com base na insergao e cir-
culacdo de estudantes e pesquisadores entre grupos e redes de
pesquisa vinculadas a universidades e institui¢oes dos EUA e da
Franca, contribuindo, assim, para que os esforgos de teorizagao
continuem parciais e limitados (Goirand, 2010:460).

Por isso, o ponto de partida de qualquer pesquisa que pre-
tenda trazer contribuig¢des conceituais e metodologicas relevantes

As ciencias sociais_diagramacao.indd.indd 151 4/8/13 12:43 PM



152 | As ciéncias sociais e os espagos da politica no Brasil

nessa area de investigagdo consiste em integrar a andlise dessa “re-
tomada” e renovagio dos estudos dos movimentos sociais a uma
sociologia das condigdes sociais e institucionais de formagdo e de
exercicio das ciéncias sociais. Tal postura possibilita, por sua vez,
que desde o comego a pesquisa seja orientada por uma atitude
profundamente reflexiva em relagdo as proéprias teorias dominan-
tes e sua difusdo na produgao académica brasileira sobre os movi-
mentos sociais. Assim, longe da adesdo a tais vertentes como um
“sistema coerente e fechado” que pretende “cobrir a totalidade
do mundo social” e de se esforgar, as vezes exageradamente, para
“universalizar os achados cientificos” de determinada vertente, a
pesquisa deve comegar pela “confrontacdo tedrica” dos conceitos
e metodologias utilizados no intuito de apreender seus fundamen-
tos e os principios que as orientam em relagdo ao “espectro de po-
si¢des” existentes no universo da teoria social (Lahire, 2002:10).
Sem duvida, é no desenvolvimento desta capacidade de confron-
tagdo tedrica que novos problemas e dimensdes de investigacdo
mais proéximos da realidade sdo continuamente levantados.

Assim, a arte de resistir aos problemas e as respostas pron-
tas e homogéneas das proprias vertentes tedricas e a incorporagao
dessa perspectiva “parcial” das teorias sociais constituem, sem
duvida, uma forma de expandir nossos olhares sobre a realidade,
de modo que possamos “deixar que falem os préprios objetos”
(Favre, 2007). Tal como o “ator plural” de Lahire (2002), é preciso
colocar em pratica também a ideia do “autor plural”: que vive re-
partido em meio a uma série de “tensdes interpretativas” (Lahire,
2002:10) e, por isso, utiliza suas pesquisas para estabelecer um
didlogo tedrico entre diferentes esquemas tedricos interiorizados
em sua pratica de investigagdo, ao invés de toma-los a priori como
oposigdes tedricas.

De maneira geral, argumenta-se e critica-se na proporgao em que
se interiorizam os raciocinios feitos e desenvolvidos pelos outros
em toda a sua complexidade e sem caricatura. A incorporagdo
sistemdtica dos “pontos de vista” cientificos mais diversos so-
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bre o mundo social é a melhor forma de estar em condigées de
desenvolver, por sua vez, um “ponto de vista” proéprio (Lahire,
2002:11)

CONTEXTOS, DISPOSIQ()ES E
CARREIRAS MILITANTES

Quando se passa da “representagdo democratica” que faz da par-
ticipagdo uma competéncia igualmente distribuida a todos os in-
dividuos para a investigacdo concreta das “praticas efetivas em
matéria de participagdo”, observa-se que a concentragdo e o acu-
mulo em proveito de alguns, assim como a separagdo entre “espec-
tadores” e “especialistas”, como marca da “divisdo do trabalho”
e da “competéncia politica”, constituem alguns dos tragos mais
constantes do engajamento politico (Memmi, 1985:333). Assim,
contrariamente as representagdes comuns da democracia, ¢ a evi-
déncia da participagdo como uma “representacdo desigualmente
distribuida” e da existéncia social e politica de dois grupos de
participantes, ou seja, os “participantes” e os “nao participantes”
(Memmi, 1985:337), que constitui o ponto de partida de qualquer
pesquisa sobre engajamento e militdncia politica. Constatando
que ¢ sempre uma minoria que adere efetivamente e que parti-
cipa ativamente das mobilizagbes, o pesquisador se vé diante da
questdo dos graus varidveis de intensidade da participagdo dos
individuos nas atividades de um determinado movimento e do
desafio de distinguir as principais categorias de militantes, como é
o caso da diferenciacdo entre “aderentes”, “participantes” e “ati-
vistas” (Passy, 1998, Memmi, 1985; Lagroye, 2004). Todavia, isso
ndo constitui sendo um trabalho preliminar para comecar efeti-
vamente uma investigagdo sobre as condigdes sociais, politicas e
culturais de possibilidade do engajamento e da militancia politica.
Ou, dito de outra forma, isso serve justamente de pretexto para
levantar uma indagagdo ou uma pergunta de partida: como e sob
quais condigdes e processos sociais e politicos certos individuos e
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grupos se mobilizam num determinado momento enquanto outros
ndo sao mobilizados?

Para o tratamento dessa problemdtica, o confronto com con-
ceitos e metodologias vinculados as teorias da mobilizagido de re-
cursos, da estrutura de oportunidades e dos processos politicos
constituem, ainda hoje, ponto de partida fundamental (Fillieule,
Agrikoliansky e Sommier, 2010; Tarrow, 2009; McAdam, McCar-
thy e Zald, 1996; Fillieule e Péchu, 2000; Toni, 2001; Passy, 1998).
Em linhas gerais, tais perspectivas chamam a atengdo para as ca-
racteristicas organizacionais dos processos de emergéncia, de con-
solidagdo ou de declinio de coletividades ou grupos mobilizados e
de suas interagdes com o ambiente politico, na medida em que os
aspectos estruturais das mobilizagdes coletivas influenciam o re-
crutamento de seus membros, a estrutura organizacional dos mo-
vimentos, seus referenciais ideolégicos e suas estratégias de agao.

Nesse sentido, um bom comego ¢é a investigacdo da natureza
e da intensidade dos lagos e vinculos (formais e informais) entre
os membros de um agrupamento ou coletividade e as estruturas,
organizagdes comunitdrias e diversas autoridades sociais (Néveu,
1996). Tal dimensao de andlise é fundamental na medida em que
os vinculos anteriores, momentaneos e/ou ulteriores estabelecidos
com associagdes, estruturas comunitarias, organizagdes civis e au-
toridades sociais nos permitem apreender o conjunto de “recur-
sos materiais (financeiros e infraestrutura) e humanos (ativistas
e apoiadores) e de organizagdo, isto é, da coordenagdo entre in-
dividuos doutro modo avulsos”, que favorecem a organizagdo e
constituem a base organizacional para as mobilizagdes coletivas e
os movimentos sociais (Alonso, 2009:52).

A respeito disso, vale salientar o trabalho de Passy (1998), que
demonstra o quanto a emergéncia e o desenvolvimento do Movi-
mento de Solidariedade na Suica estdo estreitamente ligados as
redes sociais preexistentes do “mundo cristdo” e da “esquerda”.
Sao elas que fornecem ndo apenas os recursos financeiros e de in-
fraestrutura para a organizagdo e a manutengdo do movimento,
como também os “recursos simbélicos e humanos indispensaveis”
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(Passy, 1998:36-37). Semelhante constatagdo pode-se encontrar
no trabalho de McAdam sobre as organizagdes e liderangas reli-
giosas no movimento dos direitos civis nos Estados Unidos que
funcionaram como institui¢des centrais na politizagao da popula-
¢do. Como ilustragdo disso, cabe lembrar ainda os movimentos de
luta contra os regimes autoritdrios em paises latino-americanos, os
quais contaram com o apoio e protegdo de verdadeiras “organiza-
¢oes guarda-chuvas” (Toni, 2001). A Igreja Catdlica constitui um
dos casos exemplares disso, uma vez que se tornou um dos aliados
fundamentais de tais movimentos de oposigdo e influenciou tanto
sua estruturagdo quanto as dinadmicas de formagdo e de politizagdo
dos militantes que lideraram suas principais organizag¢des (Goi-
rand, 2010; Eckstein, 2001).

Pierru (2010:24) mostra que trés aspectos sdo centrais a esse
tipo de estudo: primeiramente, dar conta da multiplicidade de
formas organizacionais disponiveis para associagdo e cooperagdo
em determinado contexto sécio-histérico; em segundo, as trans-
formagdes no decorrer do tempo das organizagdes, dos tipos de
engajamento demandados de seus participantes e dos fins per-
seguidos, através da reconstrugao de trajetérias organizacionais;
por fim, os graus de autonomia/dependéncia que definem as re-
lagdes das organizagdes dos movimentos sociais com outros tipos
de organizagdes sociais (militantes, politicas, partiddrias, sindicais
etc.). Dessa forma, trata-se sempre de dar conta de um conjun-
to diversificado de relagdes: as que dizem respeito as organiza-
¢des vinculadas a defesa de uma mesma causa; as que remetem
ao conjunto de organizagdes e movimentos sociais existentes na
sociedade em determinado momento do tempo; as que resultam
de confrontos e aliangas com outros tipos de organizagdes sociais
(politicas, religiosas, filantrépicas, étnicas, culturais etc.). Toda-
via, um dos perigos em que pode incorrer esse tipo de investiga-
¢do ¢é a tentagdo do “objetivismo”, que vé os recursos mobilizados
por determinada forma de agdo coletiva como simples “coisas”
que estao “dadas” para a agdo. Para evitar isso, trata-se de relacio-
na-los sistematicamente “as estruturas e aos contextos nos quais
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um recurso funciona como tal” (Pierru, 2010:36). Isso nos propde
o desafio de dar conta da diversidade de aspectos que podem ser
convertidos e ativados como recursos pelas organizagdes de movi-
mentos sociais, de apreender como eles podem ser produzidos no
curso da prépria mobilizagao e de demonstrar que sua existéncia
como recurso nao existe independente dos quadros de percepgao
que os fazem existir como tais (Pierru, 2010:37).

Os recursos assim como as organizagdes sdo menos “coisas” do
que subprodutos de relagdes emergentes, simultaneamente ob-
jetivas e subjetivas, entre todos os atores sociais. A cota destes
recursos nunca esta fixada de uma vez por todas, ela varia ao
longo de suas interagdes e da evolugao das relagdes de forga nas
mobiliza¢des contestatérias (Pierru, 2010:37).

Se a investiga¢do dos recursos organizacionais e de suas rela-
¢cdes com o ambiente onde estdo inseridos os movimentos sociais
constitui uma dimensdo obrigatéria para a apreensdo das con-
di¢des de possibilidade da emergéncia e do desenvolvimento de
organizagdes e mobilizagdes coletivas, é preciso levar em conta
as relagdes propriamente politicas que podem pesar de manei-
ra favoravel e/ou desfavoravel ao surgimento de mobilizagdes e
movimentos sociais (Alonso, 2009; Tarrow, 2009; Mathieu, 2002,
2010; Toni, 2001). Isso nos permite justamente evitar o perigo de
reduzir a dimensido organizacional a uma mera identificacio da
quantidade e dos tipos de recursos disponiveis, nos colocando no
desafio de dar conta de como eles sdo produzidos a partir das in-
teragdes das organizagdes e grupos mobilizdveis com o ambiente
politico: as potenciais coalizdes e estratégias adotadas pelos go-
vernantes (Fillieuele, Mathieu e Péchu, 2009). Isso implica con-
siderar o modo de estruturacido e de funcionamento do sistema
politico mais amplo como um aspecto inseparavel da investigacdo
das condigdes de possibilidade de mobilizagdes e movimentos so-
ciais. Nesse sentido, a pesquisa se orienta, em linhas gerais, para
a apreensdo do modo de estruturagdo e funcionamento do Estado
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e respectivas institui¢des politicas e administrativas, a multiplici-
dade de atores e aliados e o grau de influéncia e de alinhamentos
existentes entre eles, os conflitos e divisdes entre as elites politicas
e dirigentes (Tarrow, 2009; Alonso, 2009; McAdam, McCarthy e
Zald, 1996; Toni, 2001). Como salienta Mathieu (2010), a analise
das relagdes de interdependéncia entre movimentos sociais e cam-
po politico (outros movimentos e organizagdes sociais, dindmicas
partidarias, eleitorais e administrativas, dispositivos juridicos
etc.) constitui uma ferramenta fecunda para dar conta tanto dos
embates e relagdes que os separam e distanciam quanto da diver-
sidade de vinculos que os unem e os aproximam.

Tais aspectos devem ser considerados em sua dimensao dia-
cronica, uma vez que requer examinar a evolugao dos protestos
e mobilizagdes em relagdo com as transformagdes favordveis ou
desfavoraveis nas estruturas e relagdes politicas. A apreensdo
disso possibilita ainda a identificacdo de diferentes “ciclos de
protestos”: uma situagdo em que varios grupos se organizam se-
quencialmente. Em tais situagdes, a propria mobilizagdo de de-
terminado grupo, ao expor as fraquezas do sistema politico, pode
expandir as oportunidades para que grupos com menos recursos
recorram a uma “politica de confronto” através de mobilizagdes
e protestos (Tarrow, 2009; Toni, 2001). Tal como na analise orga-
nizacional, isso refor¢a a pertinéncia de integrar a investigacao a
propria percepgdo que os atores tém das “oportunidades” que o
sistema oferece (Mathieu, 2002, 2010). Exemplos desse tipo sao
as mobiliza¢des de “Maio de 68" nos Estados Unidos e na Europa
que atravessaram fronteiras, tornando-se geograficamente amplas;
como também os ciclos de protestos decorrentes do processo de
“abertura politica” e de “redemocratizagdo” nos paises latino-
-americanos (Goirand, 2010).

Paralelamente a esta dimensdo diacrénica, o trabalho de in-
vestigacdo deve se pautar pela abordagem sincronica e compara-
tiva que possibilita dar conta da influéncia positiva ou negativa
que cada sistema politico nacional exerce sobre o aparecimento e
o desenvolvimento de movimentos sociais (Mathieu, 2010). Nes-
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se sentido, Passy (1998) demonstra de forma exemplar que as ca-
racteristicas do contexto politico dentro do qual se desenvolveu o
Movimento de Solidariedade na Suiga constituem um ingrediente
essencial para a apreensao de suas particularidades, bem como das
proprias dindmicas do engajamento de seus militantes e liderangas.
Assim, a estrutura institucional da Suiga, marcada por uma “for-
te abertura” (sistema federativo, democracia direta etc.) associada
a uma “estratégia informal” integrativa das autoridades politicas
(sistema de concordancia, negociagdo etc.), contribui para o acesso
privilegiado dos movimentos sociais a arena politica convencional
e a compreensao do intenso investimento na representagao das rei-
vindicagdes e demandas dos movimentos sociais pelos canais ins-
titucionais oferecidos pela politica (institucionalizagdo da agao co-
letiva). Do mesmo modo, pesquisas recentes tém demonstrado que
as transformacgdes das formas de mobiliza¢ao, de manifestagio e de
protestos coletivos no Brasil estdo estreitamente ligadas a modifica-
¢do do contexto politico nacional e internacional de “fechamento”
do sistema politico para outro de “abertura politica” e de “redemo-
cratizagdo”. Nesse sentido, observa-se que as mudangas na estru-
tura de oportunidades politicas tiveram um peso considerdvel para
o aparecimento de grupos, organizagdes politicas, repertorios de
agao coletiva, formulagdes identitarias, ideoldgicas e estratégias de
mobilizagao etc. relativamente diferenciadas do periodo anterior e
contribuiram para a conformacao dos tipos de causas, assim como
dos respectivos atores, recursos e vinculos associados a diferentes
tipos de mobilizagdes e movimentos sociais (Oliveira, 2008b, 2009;
Alonso, Costa e Maciel, 2011; Mische, 1997).

Entretanto, em que pese a relevancia da investigagdo da estru-
tura organizacional e politica favoraveis ao processo de mobiliza-
¢do, tal analise ndo apresenta um instrumental tedrico e conceitual
adequado ao tratamento das condigdes e das logicas sociais que
conduzem os individuos ao engajamento e a militincia em orga-
nizagdes e movimentos sociais (Fillieule, Agrikoliansky e Som-
mier, 2010; Oliveira, 2008b, 2010). Por isso, o(a) investigador(a)
do engajamento e da militancia politica se vé diante do desafio de
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confrontar as particularidades das configuragdes organizacionais
e politicas com as condigdes e os processos de engajamento indi-
vidual na defesa de causas coletivas (Fillieule, 2001). Para isso, um
dos pontos de partida é o didlogo com o instrumental conceitual e
metodologico de abordagens que tém colocado em pauta o proble-
ma das relagdes entre condicdo de classe, disposi¢des individuais
e dindmicas de participagao politica.

Isso implica, primeiramente, verificar em que medida as dispo-
si¢gdes individuais para a participagdo politica estdo estreitamente
ligadas as desigualdades das condigdes sociais de origem e dos res-
pectivos capitais (sociais, econémicos, politicos e culturais) possui-
dos pelos diferentes agentes sociais, devendo ser apreendidas em
relagdo a posigao e trajetoria social dos militantes (Oliveira, 2008b,
2010; Bourdieu, 1979; Eder, 2002). Tal analise possibilita examinar
o peso das caracteristicas sociais dos militantes e dirigentes para
o surgimento de mobiliza¢des e protestos coletivos. No entanto,
deve-se evitar sobrevalorizar o peso dos determinantes de posigdo
social na geragdo das disposi¢des e do gosto pelo engajamento e
participa¢do em movimentos sociais. Tal desafio esta no ambito do
tipo de “andlise processualista” da a¢do militante que considera a
multiplicidade de fatores e de légicas sociais que concretamente
tornam possivel a participagdo. O ponto de partida de tal analise é
a ideia de que cada ator social incorpora uma “multiplicidade de
esquemas de agao”, pois eles estdo inseridos em multiplos mundos
e submundos sociais que, por sua vez, estdo submetidos a normas,
regras e l6gicas diversas e conflituosas e que podem, ocasionalmen-
te, entrar em conflito (Fillieule, 2001:207; Lahire, 2004).

Deste modo, uma segunda dimensao de andlise para compre-
ender concretamente os processos de engajamento, de permanén-
cia na militancia e de desengajamento consiste na apreensao, tanto
pelos relatos biograficos quanto pela observagdo etnografica, do
desenrolar e da imbricagdo de diferentes “ordens de experién-
cias”, “umas em relagdo com as outras”, vividas pelos atores den-
tro de alguns “submundos sociais” (profissional, afetivo, familiar,
militante etc.). Essa analise relacional das distintas “ordens de ex-
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periéncia” dos atores permite apreender as logicas do engajamen-
to e da militdncia politica como resultado de constrangimentos
especificos relacionados aos locais, aos itinerdrios individuais e
aos espagos sociais dentro dos quais eles estdo inseridos (Fillieu-
le, 2001; Passy, 1998). Uma das alternativas para evitar cair no
determinismo da posi¢do de origem implica o exame dos “lagos
interpessoais” e das “redes preexistentes” vinculadas a adesao e
a continuidade do engajamento em movimentos sociais (Klander-
mans, 1984; Klandermans e Oegema, 1987). Isso porque a vincu-
lagdo anterior ou simultidnea a redes sociais constitui um espago
prévio de socializagdo, de formacgao das identidades e de aproxi-
magdo das principais liderangas, organizagdes e principios ideo-
loégicos que elas defendem (Diani e McAdam, 2003; Passy, 1998;
Mische, 1997; McAdam e Paulsen, 1993). Nesse sentido, tem-se
observado que as caracteristicas de classe e de posigdo social e as
respectivas “disposi¢des psicoldgicas” somente funcionam como
condigdes efetivas de engajamento quando aparecem associadas
a existéncia de lagos interpessoais e de vinculos anteriores com
participantes dos movimentos (Klandermans, 1984; Klandermans
e Oegema, 1987).

A andlise da socializagdo como um processo biogrifico de
incorporagdo de disposi¢des, que estdo vinculadas tanto as con-
digdes sociais de origem quanto as dindmicas de interagdo e de
inserc¢do dos individuos em diversas esferas e redes sociais cons-
titui uma estratégia de investigacdo essencial para quem se inte-
ressa em romper com a visdo homogeneizante e teleolégica que
caracteriza as organizagdes, grupos e individuos que participam
dos “movimentos sociais”, introduzindo uma perspectiva proces-
sual ou sequencial nas andlises do recrutamento individual. Isso
nos leva a considerar a militdncia como uma “atividade social es-
pecifica” constituida tanto pelos “sistemas de sentido” que sdo
operados pelos atores a partir de “escolhas praticas realizadas no
curso da agdo” (Agrikoliansky, 2002:141), quanto pela constante
tensdo entre as diferentes logicas sociais que se entrecruzam em
sua constituicao (Fillieule, 2001). Assim, em lugar da descrigdo de
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um conjunto coerente e homogéneo de valores e préticas vincu-
lado a participagdo dos individuos em determinado movimento
social, o foco principal da investigacdo passa a ser a apreensado da
complexidade de légicas postas em confronto nas dinamicas de
construgdo e de engajamento individual nas respectivas causas
defendidas pelos movimentos.

Nos ultimos anos, a “redescoberta” e a utilizagio da nogao
de “carreira” tém se constituido como uma das principais ferra-
mentas para o tratamento conceitual e metodolégico dessa dimen-
sdo processual ou sequencial da agdo militante. Elaborado ini-
cialmente pela tradigdo “interacionista”, o exame das principais
modalidades de carreiras militantes interligadas a participagao
em organizagdes e movimentos sociais procura apreender as dife-
rentes sequéncias do processo que conduz a participagdo efetiva,
assim como seu encadeamento com multiplas disposigdes, situa-
¢bes e contextos praticos vivenciados pelos individuos (Siméant
e Dauvin, 2002; Collovald, 2002). Como salienta Agrikoliansky
(2002:144), a pertinéncia da nogdo de “carreira” na analise do en-
gajamento e de militancia politica

¢ primeiramente de considerar as agdes humanas como processos,
isto é, como atividades que se desenvolvem no tempo e possuem
uma dindmica propria, ao invés de considera-las simplesmente
como o reflexo de normas sociais, de papéis e de condicionamen-

tos estruturais inflexiveis.

A integragdo da perspectiva diacronica nesse tipo de investi-
gacdo constitui uma ferramenta poderosa na medida em que orien-
ta o trabalho de levantamento e coleta de dados para o exame dos
processos de socializagdo e de geragdo das disposi¢des propicias a
participagdo nas organizag¢des e movimentos sociais em suas rela-
¢des com as vinculagdes dos individuos a multiplas esferas e redes
sociais (Oliveira, 2010). O que implica considerar as disposigdes
associadas a participagdo individual como resultado da intersegao
entre os processos de socializa¢do familiar com “as experiéncias
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de vida pessoal” e, mais precisamente, com os diversos “contex-
tos interacionais” interligados a “biografia” dos militantes (Sear-
le-Chatterjee, 1999).

A problemaética assim ampliada faz da socializagdo um processo
biografico de incorporagao de disposi¢des sociais decorrentes nio
somente da familia e da classe de origem, mas do conjunto dos
sistemas de agdo atravessados pelo individuo no curso de sua exis-
téncia. Ela implica certamente uma causalidade histérica do antes
sobre o presente, da histéria vivida sobre as praticas atuais, mas
essa causalidade é probabilistica: ela exclui toda determinagdo me-
canica de um “momento” privilegiado sobre os seguintes. Quanto
mais os pertencimentos sucessivos ou simultaneos sao multiplos e
heterogéneos, mais se abre o campo do possivel e menos se exerce
a causalidade de um provével determinado (Dubar, 1999:77-78).

O estudo de Becker (1985) sobre as “carreiras desviantes” le-
vanta, inicialmente, algumas pistas pertinentes para a analise das
relagdes entre os processos de inser¢do em “grupos organizados”
e as dindmicas de socializagdo que conduzem a participagdo ati-
va nos mesmos. Como ele demonstra, a convivéncia em grupos
que adotam comportamentos tidos como “desviantes” constitui
um tipo especifico de socializagdo, contribuindo para a geragdo
das disposi¢des que possibilitam a adesdo a tais préticas, de modo
que, aos poucos, impulsos e desejos vagos que constituem uma
espécie de curiosidade inicial em relagdo a tal conduta vao se
transformando em concepgdes e formas de atividades definidas.
Dessa forma, é por um processo de socializacao e de aprendizagem
realizado no curso das proprias experiéncias desviantes, mediante
a aproximagio, contatos e interagdes frequentes com praticantes
de tais condutas, que se adquire um sistema estdvel de categorias
necessario ao exercicio e a continuidade de tal comportamento.

Em consonancia com isso, os estudos sobre engajamento e mi-
litdncia politica tém demonstrado que no decorrer das diferentes
etapas do processo de socializagdo os militantes vdo aprendendo
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as técnicas requeridas para militar como lhes convém, perceben-
do e reconhecendo as possibilidades e os efeitos de suas praticas
militantes e, enfim, adquirindo um sistema estdvel de categorias
de percepgao que estruturam a percepgao e o gosto pelas sensa-
¢Oes, efeitos e resultados que a participagdo em mobilizagdes e
organizagdes coletivas lhes proporcionam (Agrikoliansky, 2002;
Oliveira, 2010; Fillieule, 2001). Um dos modos para operacionali-
zagdo dessa perspectiva consiste na utilizagao de forma controlada
da distingdo inicialmente proposta pela abordagem interacionista
entre as diferentes etapas da sequéncia que conduz os dirigentes
a participagado e permanéncia em grupos sociais. No caso da mi-
litdncia, a distingdo entre fase pré-militante, militante e ex-mili-
tante (Agrikoliansky, 2002; Fillieule, 2005) abre a possibilidade de
apreender as dindmicas préprias de entrada no ativismo com os
processos de socializagdo decorrentes da insergdo anterior dos di-
rigentes em diversas redes de organizagdes e movimentos sociais.

Tomando como exemplo estudos que desenvolvemos sobre
o ativismo ambiental, pode-se perceber que o engajamento e
a militdncia em associagdes ambientalistas sdo precedidos pela
interagdo, contato e conversagdo com parentes, namorados(as),
amigos(as), colegas, professores(as) etc., que conhecem ou par-
ticipam de determinada associagdo (Oliveira, 2005). Pode-se fa-
lar desse momento como a fase de pré-militante. A partir desses
contatos iniciais sucede-se um momento distinto que é constitu-
ido pela aproximagao, observagado e frequéncia continuada a reu-
nides e certas atividades da organizagdo, antes de “comegarem
mesmo” a ter uma militdncia mais efetiva. Essa desemboca, qua-
se sempre, na ocupagdo de posi¢des e cargos de diregao dentro
das associagdes, assim como de conselhos, comités e demais ins-
tancias voltadas para a defesa ambiental. Este periodo pode ser
denominado a fase de militante. Em alguns casos, esse periodo
¢ sucedido por outro que pode ser chamado como a fase de ex-
militante, a qual compreende os momentos de desengajamento e
abandono temporario ou definitivo da associagao e da militancia
na protegdo ambiental.
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Por fim, a caracterizagdo de padrdes e modalidades de car-
reiras militantes constitui um instrumento heuristico na medida
em que possibilita evidenciar as relagdes concretas dos aspectos
vinculados a estrutura organizacional e a estrutura politica com
as caracteristicas decorrentes das condigdes e logicas sociais do
engajamento individual. Neste sentido, procuramos demons-
trar nessas pesquisas a interdependéncia entre tais dimensdes
na distingdo dos principais padrdes de carreiras de ambienta-
listas entre 1970 e inicios dos anos 2005 (Oliveira, 2005, 2008b,
2009, 2010). Em vez de tomarmos as origens e as insergdes so-
ciais dos dirigentes como aspectos dicotdmicos ou, ainda, como
propriedades constantes para o surgimento e desenvolvimento
das mobilizagdes coletivas, privilegiamos examinar suas modi-
ficages no decorrer do tempo e seu peso relativo em diferentes
contextos politicos. Assim, pode-se perceber que, paralelamente
a modificagdo de um contexto de “fechamento” do sistema poli-
tico para outro de “abertura politica”, ocorreu a transformagao
do perfil dos ativistas que atuam no ambientalismo, assim como
dos tipos de recurso e respectivos vinculos que os conduziram
a defesa de causas ambientais: de um lado, um padrido de mili-
tancia caracteristico de um periodo inicial de “fechamento” do
sistema politico nacional, composto por liderangas com origens
sociais elevadas, estreitamente ligado as elites econémica, mi-
litar, politica e cultural e dotado de disposigdes cosmopolitas
adquiridas no universo familiar e reforg¢adas por sua insercao
na esfera internacional; de outro, um padrido e modalidades de
carreiras militantes representativas do processo de “abertura po-
litica” e que se caracterizam pelo ingresso de individuos com
origens sociais mais baixas e heterogéneas, predominantemente
vinculados a organizagdes estudantis, partidarias e a “movimen-
tos sociais” diversificados e que sdo os principais protagonistas
da aproximacgdo entre as questdes ambientais e as lutas sociais e
politicas que agitavam o contexto politico nacional naquele mo-
mento (Oliveira, 2008b, 2009).
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CONCEPCOES, INSERCOES E
PRATICAS MILITANTES

Como se pode perceber, longe de fornecer um “sistema fechado”
que possibilite “cobrir a totalidade” dos aspectos vinculados aos
fendmenos do engajamento e da militancia politica, o confronto
entre as dimensdes de anadlise propostas pelas vertentes francesa e
anglo-saxa suscita problemas e questdes de pesquisa extremamen-
te relevantes para situagdes como a brasileira. Esse dialogo conti-
nuo nos adverte sobre os riscos da utilizagdo de problematicas e
interpretagdes “homogéneas” através da importagdo de conceitos,
metodologias e explicagdes acabadas a respeito dos fendmenos as-
sociados ao engajamento politico no Brasil. Para evitar isso, tor-
na-se premente uma atitude reflexiva em relagdo aos pressupostos
embutidos em tais perspectivas tedricas, ao respectivo instrumen-
tal conceitual e metodolégico proposto e a sua aplicabilidade para
situagdes como a brasileira. Como também exige o exercicio de
uma vigilancia constante em relagao as andlises e explicagdes vol-
tadas para o estabelecimento de certas “tendéncias” gerais vincu-
ladas a emergéncia e ao desenvolvimento de organizagdes e mobi-
lizagdes coletivas, tais como: institucionalizacdo dos movimentos
sociais, profissionalizagdo, imposi¢do dos recursos de expertise.
Tal postura requer maior aten¢do a investigagdo dos pontos
de vista e das concepgdes que os atores tém daquilo que fazem
e que fundamentam seu engajamento e militancia politica. Como
se sabe, tais tentativas foram inicialmente construidas contra a
onipoténcia dos modelos estruturais (notadamente da mobilizagao
de recursos e das estruturas de oportunidades e processos politi-
cos), mas aos poucos elas passaram a ser consideradas, juntamente
com tais modelos, um dos trés fatores que tém um peso decisivo
na emergéncia e desenvolvimento dos movimentos sociais (Con-
tamin, 2010:63; Benford e Snow, 2000; McAdam e Snow, 2000;
McAdam, McCarthy e Zald, 1996): ora como fator de mediagao
entre estrutura e a¢do, ora como variavel independente, ora como
variavel dependente. Sem descartar a importancia dessa dimen-
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sdo, a exigéncia de levar a sério as concepgdes e praticas vincula-
das ao engajamento e a militancia politica vai muito além dessas
sucessivas tentativas de integrar as ideias, os fatores cognitivos e
a significagdo dos atores na andlise dos movimentos sociais. Tal
exigéncia nos pde numa situagdo muito semelhante a enfrentada
pelos estudiosos dos fenémenos politicos, quando se viram diante
da necessidade de romper com as analises fortemente dominadas
por concepgoes e praticas que definiam “a” politica com base nas
configuragdes sociais particulares e proprias de determinadas “so-
ciedades nacionais” e ocidentais (Badie e Hermet, 1993; Abélés,
1997; Kuschnir, 2007).

Um dos pontos que merece destaque em tais iniciativas é a
valorizacdo do trabalho de campo e da proximidade com o objeto
como forma de apreensdo das praticas e concepgdes nativas do po-
der e das expressodes e encenagdes da politica seguindo as percep-
¢des dos agentes (Schatz, 2009), de modo a ndo tomar como ponto
de partida (e de chegada) no “recorte da politica” as “formulagdes
e delimita¢des formais do Estado” (Bezerra, 2009:12). Tal postura
exige que os fendmenos comumente relacionados a participagio
politica sejam apreendidos em “lugares” e a partir de “categorias”
e “praticas” proprias aos atores, as quais muitas vezes sdo negli-
genciadas ou tidas como “nao politicas” e até mesmo “apoliticas”
(Memmi, 1985).

No ambito do engajamento e da militancia politica esta pers-
pectiva pode ser bastante promissora, principalmente quando se
observa que a grande maioria das construgdes teéricas e conceitu-
ais utilizadas na investiga¢do do ativismo constituiu-se com base
no Ocidente, originando muitas falsas polarizagdes que na ver-
dade traduziam disputas entre tradi¢des académicas “nacionais”
(Oliveira, 2010; Alonso, 2009). Essa centralidade do Ocidente e
de suas instituigdes se manifesta, ainda hoje, por meio da prima-
zia que ¢ dada a existéncia e ao papel do Estado para a definigdo
dos movimentos sociais, dando origem a uma série de defini¢des
“orientadas politicamente e institucionalmente” (Péchu, 2007):
institui¢des especializadas no governo, apelo as autoridades po-
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liticas e acesso as arenas institucionais, a¢des de protestos como
inicialmente direcionadas em relagio a determinado setor do Esta-
do, as empresas de mobilizagdo como um continuum das formas de
participacdo visando influenciar a agdo do Estado e, como conse-
quéncia disso, as abordagens dicotomicas da relagdo entre formas
de agdo institucionalizadas e nao institucionais.

Em consonancia com esta prioridade da dimensao institucio-
nal, destaca-se um conjunto de pressupostos “estrategistas” que
reduzem as finalidades e agdes das organizagdes e ativistas ao “di-
recionamento as autoridades politicas e estatais”. Nesse sentido,
Péchu (2007:69-70) salienta que categorizagdes como “organiza-
¢des de movimentos sociais”, “espago dos movimentos sociais”,
“arena dos movimentos sociais”, “capital militante” partem todas
de pressupostos comuns: uma abordagem “estrategista” e focada
no direcionamento as autoridades politicas da agdo dos movimen-
tos para levar suas demandas; a ideia de diferenciagao interna da
sociedade segundo universos sociais com légicas e embates pro-
prios, excluindo os partidos e sindicatos, pois se trata de um mun-
do paralelo aos partidos politicos e grupos de interesse. Com isso,
o estudo dos processos e das formas de participagao foi reduzi-
do a sua dimensdo institucionalizada, negligenciando categorias
sociais e espagos de participagdo que nao estavam enquadrados
institucionalmente na perspectiva de funcionamento legitimo do
chamado “Estado democrético”.

Por isso, ao principio de valorizagido do trabalho de campo e
de proximidade com o objeto, outro aspecto suscitado pelas ini-
ciativas dos estudos sobre a politica e que precisa ser integrado ao
estudo do engajamento e da militdncia politica é a atengdo a mul-
tidimensionalidade do fato politico, no sentido de considerar as
articulagdes e as imbricagdes da politica com outras dimensdes do
social, contrariamente a demarcagao “fixa” e preestabelecida entre
o que é e o que ndo é “politico” (Sawicki, 1997). Tal principio res-
gata a importancia de compreender a “participacdo politica” em
sua conexdo com diferentes grupos e espagos sociais, o que impli-
ca a refutagdo de certas “categorias estigmatizantes” e a tentativa
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de apreender uma diversidade de praticas e concepgdes expressas
por tais camadas (Brites e Fonseca, 2006:10).

Assim, em contraponto as posturas “politicistas”, “estatis-
tas” e “etnocentristas”, nés somos desafiados, como nos adverte
Péchu (2007), a “deixar falar os objetos”, em vez de simplesmen-
te enquadra-los nas “pré-construgdes” teodricas e nos conceitos
homogéneos. No caso, “deixar nosso objeto nos dizer como ele
se posiciona em relagdo a politica instituida”, pondo questdes
empiricamente verificdveis e elaborando uma abordagem que li-
gue diferentes niveis de realidade: o que nos diz empiricamente
o ativismo? Até que ponto o que ele nos diz pde em jogo as de-
fini¢cdes de tal objeto pelas ciéncias sociais? De que forma pode-
se lancar mao de defini¢des que nos conduzam a apreensido da
grande variabilidade de condigdes sociais, politicas e culturais
de possibilidade de emergéncia e de transformacgdo do ativismo?
Ora, se é extremamente pertinente a anélise da estrutura organi-
zacional e estrutural, bem como dos recursos de que dispdem os
militantes, tornando-os politicamente competentes, e das retri-
bui¢des materiais e simbolicas que retiram de seu engajamento,
quando ouvimos o que nos diz nosso objeto a respeito de sua
relagdo com a politica instituida, observando o sentido de seu
engajamento, seus percursos sociais, suas carreiras militantes e
suas diferencgas geracionais, somos remetidos a diversas formas
de resisténcia, de recusa e de contestagdo ao proéprio espago po-
litico instituido. A propria contestagdo do espago politico insti-
tuido estd interligada aos modos de agao das associagdes, como é
o caso do “uso simbo¢lico” de modos de agao espetaculares (bar-
ricadas, agdo dos altermondialistes, “multipertencimento” etc.).
Por isso, deve-se considerar que, mais do que simplesmente in-
fluenciar o espago politico, trata-se de contestar em certa medida
o proprio “jogo de tomada do poder” do campo politico institu-
cionalizado (Péchu, 2007:72).

Por fim, para o(a) pesquisador(a) dos movimentos sociais a va-
lorizagao do trabalho de campo e a aten¢do a multidimensiona-
lidade da atividade militante ndo tém um fim em si mesmo. Sado
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antes instrumentos eficazes para a apreensio dos diversos modos
de configuragdo das préticas militantes e de suas relagdes com di-
ferentes formas de invengao politica. Sem duvida, a importancia
crescente dos recursos escolares e da legitimidade de expertise
no exercicio da militdncia constitui um dos terrenos estimulan-
tes para esse tratamento das formas proéprias de configuragio da
atividade militante. De fato, o peso crescente da escolarizagao tem
sido abordado como uma das principais modificagdes relacionadas
a tendéncia geral de institucionalizagdo da agdo associativa, no
sentido de regularizagdo de seu acesso aos espagos e processos
formais de produgdo de politicas publicas, assim como de profis-
sionalizagdo de seus integrantes e de suas atividades. Segundo tais
analises, a participagdo regular das ONGs em instancias formais
(conselhos, féruns, comités etc.) esteve associada ao recrutamento
de militantes e dirigentes dotados de elevada formacao técnica e
cientifica e a utilizagdo de competéncias de expertise, adquiridas
por meio de formagdo universitaria, como um dos principais re-
cursos militantes nas intervengdes publicas de tais organizagdes,
possibilitando a emergéncia de um novo campo de exercicio pro-
fissional (Matonti e Poupeau, 2004; Wagner, 2004; Agrikoliansky,
2002; Siméant e Dauvin, 2002; Ollitrault, 2001).

No entanto, as condigdes, os processos e as formas de ocorrén-
cia disto remetem a concepgdes e prdticas militantes particulares.
Como se sabe, pelo menos no caso brasileiro, uma das caracteris-
ticas das dinamicas de configuracao do engajamento e da militan-
cia politica é que os militantes estejam inseridos simultaneamente
em diversos tipos de organizag¢des politicas e movimentos sociais
(Oliveira, 2008b; Seidl, 2009; Petrarca, 2008; Coradini, 2002; Mis-
che, 1997). Assim, em vez de fazer da institucionalizagdo e da pro-
fissionaliza¢do da militdncia um processo linear, a pesquisa deve
examinar as concepgdes e praticas militantes que fundamentam a
articulagdo do ativismo com a formagao escolar e a atuagao profis-
sional em suas relagdes com as dindmicas sociais, politicas e cultu-
rais de configuragao tanto do espago escolar e profissional quanto
da prépria atividade politica.
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Dessa forma, a investigacao frequentemente se depara com si-
tuagdes em que o sentido e o valor da “profissdo” sdo inseparaveis
do “compromisso” com uma “realidade” que é “totalmente poli-
tica”, de modo que a formagdo escolar e o exercicio profissional
requerem a capacidade ou competéncia de “comprometimento”
da formagdo escolar e técnica com “a realidade” e com a “pra-
tica” (Oliveira, 2008b; Petrarca, 2008; Pécaut, 1990). B por isso
que nessas situagdes o engajamento e a militancia politica, mais
do que significar “ruptura” ou “distanciamento” das atividades
profissionais, constituem sempre uma forma de “realizagdo pro-

‘

fissional”, de “comprometimento” e de ndo distanciamento da
“realidade”. Além disso, tais concepgdes e praticas sao um dos in-
gredientes principais das mais diferentes formas de militancia po-
litica e resultam de dindmicas mais gerais de configuragao escolar
e politica que fundamentam concepgdes e préticas que fazem do
engajamento e da participagdo politica uma forma de extrapolar
os “limites de sua profissdo” e de associar sua formagado escolar e
o exercicio profissional a “cultura geral” e ao “humanismo” (Cora-
dini, 1998) e, assim, “elevar-se acima do simples exercicio de sua
profissao” (Dezalay e Garth, 2002).

CONCLUSOES

A vigilancia em relacgdo as palavras e aos valores dominantes, tan-
to do mundo social, politico, administrativo e intelectual quanto
do préprio universo cientifico, ¢ um instrumento de investigagdo
fundamental se pretendemos trazer contribuigdes relevantes para
a modificagdo e renovagdo dos estudos sobre as condigdes e as
dindmicas de emergéncia e de desenvolvimento de organizagdes
e movimentos sociais. Isso nos coloca diante da necessidade de
utilizagdo de esquemas conceituais e metodolégicos que procurem
dar conta da profunda imbricagdo do engajamento e da militancia
politica com outras dimensdes da vida social e que, assim, ultra-
passem as definigdes fixas e preestabelecidas de fronteiras entre os
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movimentos sociais e demais organizagdes, instituigdes e praticas
do mundo social. Tal desafio nos coloca diante da necessidade de
considerar como ponto de partida o problema da relagdo entre os
pontos de vista e as concepgdes culturais que os atores tém daqui-
lo que fazem e a diversidade de condigdes, processos, esferas, re-
des sociais e respectivos vinculos sociais e politicos que respaldam
0 engajamento € a militancia politica. Para dar conta disso, vimos
no decorrer desse texto que, nos ultimos anos, grande parte dos
estudos sobre tal temdtica tem se esforcado para a elaboragao de
modelos que permitam apreender teérica e empiricamente como
se da a relagdo dos aspectos organizacionais e estruturais com os
processos de engajamento individual na emergéncia e persisténcia
de mobilizagdes em diferentes situagdes sociais, politicas e cultu-
rais. Isso constitui um dos principais ingredientes para a ruptura
com as defini¢cdes etnocéntricas e institucionalmente orientadas
dos movimentos sociais que reduzem as formas de protesto, de
mobilizagdo coletiva e de participagdo politica ao seu direciona-
mento estratégico em relagdo a politica instituida e ao Estado.
Sem duvida, esse tipo de vigilancia constitui um grande desa-
fio ao universo académico brasileiro, o qual, muitas vezes, tem se
deixado rapidamente levar pelas palavras “prontas”, pelos concei-
tos “homogéneos” e pelas explicagdes “acabadas”, principalmente
quando produzidos pelas vertentes europeias e norte-americanas e
difundidos para a América Latina. Isso exige que, desde o comego,
a pesquisa seja orientada por uma atitude profundamente reflexiva
em relagdo as proprias teorias dominantes e sua difusao na produ-
¢do académica brasileira. Para isso, constitui um dos desafios pre-
mentes para que sejam formulados novos problemas e dimensdes
de investigacdo a “confrontacdo teérica” constante dos conceitos e
metodologias utilizados pelas vertentes atualmente dominantes, no
intuito de controlar seus fundamentos e os principios que as orien-
tam, tanto em relagdo ao espectro de posigdes existentes no univer-
so da teoria social, quanto no que diz respeito ao desafio de dar con-
ta das condigodes e dindmicas sociais, politicas e culturais préprias
de tal situagdo. Isso exige uma atengdo redobrada das pesquisas em
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relagdo as condigdes, processos, concepgdes e praticas préprias das
dindmicas do engajamento e da militancia no Brasil que fundamen-
tam o engajamento e a militancia multipla e configuram uma série
de fenémenos associados ao ativismo contemporaneo, tais como:
institucionalizagdo, profissionalizagdo, expertise.
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CAPITULO 6

Estudar os poderosos:
a sociologia do poder e das elites

Ernesto Seidl

UM TEMA CANONICO
E FORA DE MODA?

Poucos temas nas ciéncias sociais podem ser con-
siderados tdo constitutivos de uma disciplina
quanto o elitismo. Formulado num periodo de institucionalizagido
académica, foi fundamental para a afirmagédo de um terreno de dis-
cussdo que, ao longo do século XX, conheceria fortes polémicas,
rupturas e dissidéncias, veria a formagdo de correntes e de disci-
pulos e sofreria intensas reformulagées tedricas. Em suma, abriria
um veio de reflexdes e de objetos de pesquisa legitimos.

A alocagio inicial da tematica das elites sob o teto da ciéncia
politica, conforme a logica de divisdo disciplinar e sob forte influ-
éncia da originaria teoria das elites dos pioneiros Vilfredo Pareto
(1848-1923), Gaetano Mosca (1858-1941) e Robert Michels (1876-
1936), ndo foi sem consequéncias sobre a forma dominante de
pensar a questdo. Fundamentalmente, a premissa de que o poder
nas sociedades modernas é exercido por governantes ou politicos
profissionais levaria ao estudo de tais grupos para entio saber-se,
finalmente, quem governa.

Como se poderia imaginar, a propria natureza do debate (“quem
governa”’) prestou-se a uma apropriagdo por parte de disputas ideo-
légicas travadas, sobretudo, em torno da “questdo da democracia” e
da “qualidade das elites” de cada pais. Historicamente préxima do
proprio establishment e do debate pratico sobre o poder, a ciéncia
politica norte-americana foi central no uso do tema como combus-
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tivel para polémicas politicas e acabou por exporta-las, juntamente
com modelos tedrico-metodolégicos e concepgdes de ciéncia, a mui-
tos paises mundo afora, entre os quais o Brasil.!

Embora presente nas disciplinas dos cursos de ciéncias sociais
brasileiros como tema canénico e sob o rétulo genérico de teoria
das elites, a temdtica das elites ou dos grupos dirigentes demo-
rou até conhecer alguma legitimidade dentro do espago acadé-
mico nacional. Isso se explica, em boa medida, mas nido exclusi-
vamente, pela estreiteza das relagdes entre o espago cientifico e
a arena politica no pais, cujo reflexo pode ser percebido na alta
correspondéncia entre as posi¢des ocupadas pelos temas na agen-
da politico-social e na agenda cientifica. O longo predominio de
pesquisas e ensaios académicos ligados a assuntos socialmente
candentes como a “redemocratiza¢do”, os “movimentos sociais” e
a “cidadania”, a “desigualdade social” e a “violéncia”, o “mundo
rural”, conjugado com uma percepgdo do tema das elites como
postura elitista/conservadora dos estudiosos (defesa do governo
de poucos, celebragdo da superioridade de alguns grupos), foi,
assim, determinante para o baixo estimulo a constitui¢do de uma
subarea de estudo.’

Apdbs um auge de produgdo e também de polémicas no plano
internacional, com a respectiva atualizacdo do pantedo de auto-
res (em especial com os norte-americanos Wright Mills e Robert
Dahl), o interesse pelas elites conheceu certo refluxo na década
de 1970. Lentamente, no entanto, foi cedendo lugar a pesquisas
empiricas que comegaram a abrir novas agendas de investigacao.
Além de escapar, em boa medida, a debates normativos e a toma-
das de posigao ideoldgica, os trabalhos das ultimas trés décadas
retomaram antigas premissas socioldgicas, notadamente em Max

! Para uma analise detalhada das condigdes histdricas de surgimento da teoria das
elites, assim como das principais questdes em jogo nas disputas entre fundadores
e intérpretes, consultar Grynszpan (1999).

* Elementos muito semelhantes sio apontados por pesquisadores franceses com
relagdo ao contexto pés-maio de 1968. Ver Pingon e Pingon-Charlot (2007).
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Weber, e ampliaram consideravelmente o panorama de hipoéteses,
questionamentos, procedimentos e terrenos de pesquisa.

DA TEORIA DAS ELITES
A SOCIOLOGIA DO PODER

Tomado em conjunto, o panorama internacional dos estudos de
elites em fins dos anos 1970, dominado pela ciéncia politica anglo-
saxo6nica, opunha duas interpretagdes maiores quanto ao papel e
ao poder das elites: o elitismo e o pluralismo. A abordagem “eli-
tista” de Mills, Domhoff e Miliband preponderava ao demonstrar
a capacidade de dominacao e infiltragdo das elites. Os pluralistas,
por outro lado, defendiam que os poderes das elites sao flutuan-
tes, portanto, devem ser analisados caso a caso, como problema
empirico. Tal método mostraria que a maior parte das sociedades
apresenta uma diversidade de elites concorrentes, consagrando-
se, assim, o principio liberal de competi¢do democratica.

No que tange aos métodos resultantes das duas aborda-
gens, sdo claras as divergéncias. A primeira vertente remete a uma
tradicdo de pesquisa consagrada quase exclusivamente a origem
social e aos lagos entre os que ocupam posigdes privilegiadas, to-
mando em conta os aspectos da reputacdo ou status do poder. A
segunda defende um programa de pesquisa que favorega o estudo
das decisdes e de suas consequéncias reais, insistindo nos pro-
cessos e mecanismos de decisdo. Exemplos das disputas elitistas
(reputacionalismo) X pluralistas (decisionalismo) sdo encontrados
nos estudos sobre elites locais e regides precisas, como o trabalho
de Putnam (1973) na Itdlia, de Hunter (1953) em Atlanta e de Dahl
(1961) em New Haven, ambas cidades dos Estados Unidos.

Na esteira dos impasses tedricos dos anos 1970 em torno da
utilidade e possibilidade dos estudos sobre as elites e o poder,
a vertente histérica do neoinstitucionalismo liderada por Theda
Skocpol e seus colegas abriu novas pistas a investigagdes ao cen-
trar foco na dimensao estatal do poder, em especial na autonomia
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dos processos politicos do Estado. Nessa visdo, a esfera politica
constitui dominio de agdo auténomo no interior do qual o Estado
pode intervir segundo interesses e objetivos proprios. Em diregao
semelhante, a sociologia histérica ou sociologia do Estado fran-
cesa, liderada pelo socidlogo Pierre Birnbaum, viria a explorar a
composi¢ao social, os recursos culturais e os itinerdrios profissio-
nais da “classe dirigente”, expondo a morfologia social da alta
administracdo do pais. Esse objeto seria ampliado e redefinido
intensamente na Franga e em outros paises europeus a partir de
meados dos anos 1980.

Uma das questdes mais caras a tal perspectiva era conhecer
sociologicamente quem tripulava o aparelho do Estado em seus es-
caldes mais elevados. Ou seja, definir a origem social e os itinera-
rios prévios da elite politico-administrativa francesa e apreender
os mecanismos de recrutamento operados pela esfera estatal. Por
essa via, como demonstrou Birnbaum em Les sommets de I’Etat,
de 1977, era possivel aprender bastante sobre as engrenagens do
Estado a partir das caracteristicas daqueles que o fazem funcionar
ao longo de diferentes periodos. Observe-se que, desde os “fun-
dadores” até entdo, os estudos acerca das ditas “elites” correspon-
dem basicamente a trabalhos sobre dirigentes politicos e adminis-
trativos.

O maior impulso a retomada de pesquisas sobre elites veio jus-
tamente da Franga, com os trabalhos produzidos por Pierre Bour-
dieu (1930-2002) e sua equipe. Nos ultimos 30 anos, sdo numero-
sas e variadas as investigagdes das ciéncias sociais e da histéria
estimuladas em alguma medida pela problematica e pelo esquema
conceitual bourdieusianos. Se, por um lado, a renovagao e o rea-
quecimento desse campo de estudo devem muito a propria espe-
cializagdo daquelas disciplinas cientificas em nivel mundial, por
outro, sdo as condigdes de construgdo das elites ou grupos diri-
gentes como objeto de estudo que merecem nossa atengao maior.

O principal deslocamento operado pela perspectiva que
chamaremos de sociologia do poder diz respeito a forma de con-
ceber o poder e as “elites”. O ponto de partida segundo o qual o
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mundo social nas sociedades modernas é composto por diversas
esferas sociais dotadas de autonomia relativa — hierarquizadas
em fungdo de critérios proprios — escapa, assim, a qualquer con-
cepgdo substancialista e unitdria do poder e de quem o detém.
Vale dizer, se os espagos sociais sdo multiplos e organizados de
acordo com estruturas e loégicas de poder especificas, perde sen-
tido falar em um tipo de poder e em uma elite ou, ainda, em o
grupo dirigente. Pelo contrario, o que se tem sao diversos grupos
de agentes sociais que ocupam posi¢des dominantes em uma ou
mais esferas do mundo social, como as elites politicas, juridicas,
religiosas, econdmicas, culturais, burocraticas.

Ora, se numa visiao multidimensional das estruturas sociais
existem diversas elites — ou grupos dirigentes, como muitos pre-
ferirdo chamar os dominantes —, cai por terra a crenga de inspi-
ragdo marxista que associa o termo a poder econdémico e politico e
o cola a nogao de classe [elite = classe dominante (economicamen-
te)]. Porém, a ruptura tanto com o reducionismo marxista quanto
com o empirismo a moda de R. Dahl vai mais longe. Como indica
Coradini (2008:13-14), o que esta em jogo agora como problemati-
ca sdo as “estruturas de capital, de poder e de dominagdo em dife-
rentes esferas sociais”. Embora essas estruturas somente existam
por meio das préticas dos agentes que as incorporam (os grupos
dirigentes), a questao central, sublinhe-se bem, ndo é o grupo ou
os individuos que compdem o objeto empirico, mas os “recursos
e principios de legitimagdo que estruturam suas praticas e, inclu-
sive, suas relagdes com as demais categorias sociais, ndo necessa-
riamente dominantes”.

Trata-se, portanto, de estudar estruturas de dominagido em
sua pluralidade de dimensdes a fim de compreender as variagdes
do fenémeno da dominagdo social através da analise do conjunto
de esferas nas quais ele se apresenta. Tal empreendimento envolve
a tentativa de objetivagao das estruturas de poder e dos principios
de legitimagdo de cada esfera — e ndo somente da esfera politica,
econOmica ou estatal — e as relagdes entre esses diferentes espa-
¢os de luta. Seria possivel, por essa via, chegar a reconstituigdo de
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um espaco mais amplo que Bourdieu chama de campo do poder,’
projeto por ele perseguido ao longo de décadas.

COMO ESTUDAR AS ELITES:
ESCOLA, CULTURA E CARREIRAS

Redefinidos os contornos do campo de estudo de elites (daqui em
diante tomaremos o termo como sindénimo de grupos dirigentes)
e reacendidos os interesses de pesquisadores de muitos paises, o
panorama recente demonstra vigor.* Tentar cobrir aqui o conjunto
de trabalhos produzidos seria impossivel, além de pouco frutifero.
Optamos, em vez disso, por destacar o que consideramos repre-
sentar o cerne dos questionamentos mais produtivos enderegados
as elites por cientistas sociais e historiadores. De modo combina-
do, pretendemos também discutir, com algum detalhe, possibili-
dades de construgdo de objetos de andlise, obstaculos e encami-
nhamentos de pesquisa com base em estudos que temos realizado
sobre dirigentes militares e eclesidsticos no Brasil.

?“0 campo do poder é um campo de forgas definido em sua estrutura pelo estado

da relagdo de forga entre formas de poder, ou de espécies de capital diferentes.
E também, inseparavelmente, um campo de lutas pelo poder entre detentores
de poderes diferentes, um espago de jogo no qual agentes e instituigdes que tém
em comum a posse de uma quantidade de capital especifico (econémico ou cul-
tural, sobretudo) suficiente para ocupar posi¢des dominantes no interior de seus
campos respectivos enfrentam-se com estratégias destinadas a conservar ou a
transformar esta relagao de for¢a” (BOURDIEU, 1989:375).

* Como indicativo da renovagao de interesse pela tematica das elites no Brasil,
entre outros varios exemplos, citariamos a edigdo dos dossiés “Elites politicas”
da Revista de Sociologia e Politica (UFPR), v. 16, n. 30, 2008; “Sociologia do po-
der e das elites” da Revista TOMO (UFES), v. 10, n. 13, 2008; “Elites” (v. 8, n. 15,
2011) e “Cultura, poder e modalidades de engajamento” (v. 9, n. 17, 2012) dos
Cadernos Pés Ciéncias Sociais (UFMA); a realizacao, desde 2007, de Grupo de Tra-
balho sobre o tema na reunido anual da Associagdo Nacional de Pés-Graduagdo e
Pesquisa em Ciéncias Sociais (Anpocs); e a publicagao das coletaneas organizadas
por Almeida e colaboradores (2004), Canédo e Tomizaki (2012), Coradini (2008)
e Heinz (2006b, 2011).
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Num plano geral, é possivel situar o tema da constituicao, for-
macao e reprodugao das elites como eixo forte e mais explorado
até entdo pelas ciéncias sociais. Ressalte-se, de qualquer modo,
que o interesse pelas elites tem aparecido com muito maior inten-
sidade na sociologia e na ciéncia politica do que na antropologia.
Em alguns paises — Franga e Inglaterra, sobretudo —, também
os historiadores tém produzido muitos e variados trabalhos desde
os anos 1970.> A andlise dos esquemas de recrutamento e selegio
de grupos dirigentes, assim como das transformag¢des morfoldgi-
cas dos espagos sociais e das reconversdes, tem ocupado lugar de
destaque entre as preocupagdes dos pesquisadores.

A énfase no peso dos mecanismos escolares nos processos de
constitui¢do e legitimagdo de grupos dominantes nas sociedades
ditas meritocraticas marcou com forga perspectivas de analise
em diversos paises. Em especial, os trabalhos de Bourdieu e de
um grupo de pesquisadores sobre o espago escolar na Franga
entre os anos 1960 e 1980 demonstraram de que forma o sistema
escolar produz e consagra identidades e grupos sociais (Bour-
dieu, 1989; Bourdieu e Passeron, 1964; Bourdieu e Saint-Martin,
1987). No cerne de tais analises esta a explicitagdo do lugar cen-
tral ocupado pela institui¢do escolar dentro de um novo modo
de reproducdo — o qual tende a primar sobre os outros, mas
nado ¢é exclusivo — que historicamente impde-se nas socieda-
des contemporaneas. Por meio do instrumento conceitual-chave
de modo de dominag¢do foi possivel, assim, dar nova dimensao a
perspectivas consagradas tanto nas ciéncias quanto na filosofia
politica e no senso comum acerca da “democratizagdo” do aces-
so a postos e posigdes de maior prestigio social promovido pela
imposi¢do do principio meritocrdtico, supostamente garantido
pela escola republicana. Dito de outra forma, ao contrario do
que pregam a ideologia da “escola libertadora” e demais mitos
republicanos, as pesquisas revelaram o quanto as chances de se

°Um balango da historiografia contemporanea sobre a histéria social das elites é
fornecido por Charle (2006a).
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ter um bom desempenho escolar, em institui¢des de maior re-
putagdo, e, por essa via, disputar carreiras, cargos e fungdes de
maior reconhecimento, dependem diretamente da posigao social
de origem do individuo e do conjunto de recursos de que ele e
sua familia dispdem (dinheiro e bens, cultura, reconhecimento,
relagdes). Isto é, a reproducdo escolar das diferencas sociais des-
fruta de um efeito de legitimagdo que leva chancela do Estado,
principal distribuidor legitimo de privilégios.

Este achado geral mostrou-se particularmente revelador (e po-
lémico) ao se examinarem as morfologias sociais e os percursos es-
colares dos membros do que se chamou de “nobreza de Estado” na
Franca — a alta administragdo politica e estatal, sobretudo, mas
também dirigentes de grandes empresas e mesmo intelectuais. Se
no regime aristocratico a nobreza era hereditaria — legitimada
pelo sangue e pela honra incorporados desde o nascimento —, no
regime democratico ela é recrutada por concurso publico e se jus-
tifica pelo mérito e o talento. Portanto, numa estruturagao social
em que o capital escolar ¢ o principio de hierarquizagdo dominan-
te, tem-se um novo sistema de justificagdes dos dominantes (uma
nova sociodiceia), exigido por sociedades em que o acumulo de
competéncia cientifica ou técnica é cada vez maior para se obter
o mesmo nivel de competéncia social. Caracteristica central das
sociedades atuais seria, assim, o fenomeno do prolongamento dos
circuitos de legitimagdo do poder (Bourdieu, 1989). Num plano
ainda mais geral, a questdo da natureza e do funcionamento da
ideologia dominante é colocada em termos de um discurso “ano-
nimo”, “uma doxa sem autor nem pensador” e “anti-ideolégico”,
sobre a “competéncia”, produzido numa rede de lugares neutros
onde se encontram individuos que ocupam posi¢des diversifica-
das no campo do poder (altos funciondrios, experts, professores
universitarios, magistrados, grandes empresarios, think tanks)
(Bourdieu e Boltanski, 1976; Pinto, 1998).

Guardada uma série de peculiaridades da sociedade em que as
pesquisas de Bourdieu e equipe foram realizadas — em particular
uma espécie de tirania do diploma escolar e uma tendéncia qua-
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se inexoravel a reprodugido e a coesdo das elites® —, o conjunto
de problematicas e de instrumentos conceituais decorrentes mo-
tivou investigagdes sistematicas em contextos os mais diversos. A
atencdo dada nas pesquisas as relagdes entre recursos escolares e
culturais, estruturagdo do espago escolar e constituigao de gru-
pos dirigentes permitiu, assim, checar empiricamente os efeitos
da expansdo de um modelo ocidental de pretensdo universal an-
corado na ideologia do mérito e da expertise. Se, por um lado, a
quase totalidade dos trabalhos tem demonstrado forte expansio
de uma competéncia escolar como base para ocupagao de posigdes
dominantes em diferentes esferas sociais, por outro, sao heterogé-
neas as formas como o fenémeno se apresenta. A tendéncia geral
a burocratizagdo e a adogdo do sistema de concurso publico para
provimento de postos em carreiras publicas, com exigéncia de co-
nhecimentos especificos e, em muitos casos, titulo universitdrio,
certamente explica a formagdo de elites burocratico-administrati-
vas mais escolarizadas e menos atreladas a légica dos privilégios
herdados e do clientelismo.

Grosso modo, é possivel afirmar que tanto profissionais da
politica e liderangas sindicais quanto altos funciondrios publicos
e membros de altos escaldes de governos, mas também autorida-
des eclesiasticas, altos executivos e profissionais em posi¢oes de
prestigio (jornalistas, advogados, médicos), tendem progressiva-
mente a exibir diplomas superiores e estudos mais prolongados,
especializagdes e experiéncias culturais mais diversificadas (esta-
das no exterior, conhecimentos de idiomas estrangeiros). Sendo
ainda mais explicito, pode-se dizer que nas sociedades ocidentais
contemporaneas os individuos que ocupam posigdes de poder de-
pendem cada vez menos, de modo direto e exclusivo, de determi-

% Poucos paises sio dotados de um setor de ensino explicitamente voltado a for-
magao de elites, as chamadas grandes écoles. Sediadas em Paris, situam-se no topo
da hierarquia do ensino superior, em geral acima das universidades. Saint-Mar-
tin (2008:52-54) chama atengao para a tendéncia a cristalizagdo das teses sobre a
“nobreza de estado” francesa, ressaltando trabalhos mais recentes que apontam
mudangas em dire¢dao a uma maior abertura social.
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nantes hereditarios, de indica¢des com base em lacos familiares,
de amizade e clientelismo e de outras formas de compromisso que
excluam alguma espécie de competéncia especifica para ocupar
tais posi¢des. Obviamente, este tipo de constatagdo remete a velha
questdo das condigdes de obtengdo dos recursos e competéncias
exigidos, cada vez mais indispensdveis nas disputas pelo poder;
isto é, retorna-se a velha tematica da reprodugao social.

Sdo de fato numerosos os estudos que demonstram alta cor-
respondéncia entre, de um lado, acesso a universidades e cursos
prestigiosos e realizacdo de carreiras reconhecidas e, de outro lado,
origens sociais mais elevadas, confirmando argumentagao classica
da sociologia da reproducao. Entretanto, as variagdes em fungdo do
tipo de regime politico, da histéria politica e social e do sistema
escolar de cada pais, mas também do grupo dirigente em questao,
sdo considerdveis. Ao se tomar apenas paises da Europa e da Amé-
rica do Norte, observa-se que, se diplomas técnicos e superiores
sdo quase indispensaveis a qualquer candidato a posto dirigente,
determinadas carreiras em certos contextos recrutam e selecionam
individuos de origens diversas (Suleiman e Mendras, 1995). Assim,
por exemplo, se nos Estados Unidos tanto as elites politicas quanto
as administrativas, em nivel federal, tém alto grau de instrucao, as
primeiras sdo oriundas de meios muito mais favorecidos e depen-
dem estreitamente do dinheiro, ao passo que as segundas, de ori-
gens mais modestas, encontram ascensdo por meio de concursos. Na
Italia, o pessoal administrativo (dirigenti) provém em sua maioria de
fragdes médias e é recrutado sobretudo no sul do pais, menos de-
senvolvido economicamente. Desde os anos 1960, esfor¢os em pro-
fissionalizar a carreira em fungdes publicas naquele pais procuram
orienta-la em dire¢cdo a moldes mais formalizados, dotados de codi-
go de conduta e padrdes de valores em afinidade com outros paises
da Europa ocidental. O caso da Polonia pés-comunista, por sua vez,
demonstra uma recomposi¢ao complexa das elites, com renovagao
importante da elite politica — de origem social mais diversificada e
mais diplomada —, porém alta permanéncia de membros da antiga
elite econdmica — em geral, individuos de profissdes intelectuais e
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origens sociais intermedidrias — entre os empreendedores e admi-
nistradores de empresas privadas e publicas (cerca de 50% faziam
parte da antiga nomenklatura polonesa, diretamente dependente do
Partido Comunista).

Modelos predominantes de formacao
de funcionarios publicos

Modelo Oxbridge (caso inglés): caracterizado por formacao
humanista, geral e nao juridica; favorece os diplomas de certas
escolas privadas;

Modelo legal training (casos alemao, austriaco, escandinavo e
holandés): caracterizado por formagao juridica correspondendo
a uma concepcao limitada da funcdo administrativa;

Modelo francés: caracterizado por aprendizado especifico e
prolongado, cujo sistema é centralizado em um dnico estabele-
cimento (grandes écoles), contribuindo a formar uma elite cul-
tural e socialmente diferenciada;

Formagéo funcional americana: caracterizada pela experiéncia
obtida em um dominio especifico de politica publica, que se
beneficia de relagdes com grupos de interesse em interacao
constante com a burocracia.

Fonte: Elaborado com base em Peters (1978).

A inexisténcia de um modelo, ou de um sistema, escolar na-
cional voltado a formagao de dirigentes no Brasil certamente nao
impediu a constitui¢do de determinados celeiros de elites — fa-
culdades ou institutos que ao longo do tempo forneceram a seus
frequentadores condigdes privilegiadas para o exercicio de fun-
¢des de poder. Desde o Império sao conhecidas faculdades por
cujos bancos tem passado numero elevado de futuros politicos,
desembargadores, ministros e diplomatas (Adorno, 1988; Carva-
lho, 1996). No entanto, com a expansdo do sistema universitario
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a partir dos anos 1960 e, mais recentemente, a criagdo de cursos
afinados com as redefini¢des das competéncias culturais (notada-
mente a ascensdo das ciéncias econdmicas e das escolas de gestdo),
a concorréncia pelo prestigio escolar tornou-se mais acirrada e as
hierarquias, talvez, menos nitidas. Provavelmente apenas as esco-
las de oficiais das Forcas Armadas e o Instituto Rio Branco, escola
de formagdo diplomatica, possam ser chamados com alguma pro-
priedade de “escolas de formagao de elites”.”

Como amplamente demonstrado pela literatura, o diploma
de bacharel em direito compde o principal titulo superior entre
membros das elites politicas e burocraticas no pais, dado também
valido para a maioria dos paises ocidentais (Connif, 2006; Norris,
1996; Rodrigues, 2002) e para algumas sociedades periféricas (Ka-
rady, 1991). Se observadas em perspectiva mais longa, porém, a
escolarizagdo dos dirigentes politicos brasileiros e sua ocupagao
anterior a entrada na carreira mostram acentuado processo de di-
versificagdo. Em 2003, cerca de um tergo dos deputados federais
exibia diploma em direito e em torno de 15% haviam se forma-
do em economia, percentuais préximos aos encontrados para os
deputados que estudaram medicina (13%) e engenharia (11,7%).
Registre-se que cerca de 10% apresentam diplomas genericamen-
te classificados na drea de humanas (Rodrigues, 2002:103). De
modo geral, em todos os niveis da politica eleitoral constata-se
crescente heterogeneidade nas origens, escolaridade, experiéncias
e ocupagdo prévias dos dirigentes politicos, constatagdo que pode
ser lida em termos de “maior competi¢ao”, “pluralismo” ou “de-
mocratizagdo” do acesso aos postos de poder no Brasil.

7 A questdo do “elitismo” na carreira diplomatica brasileira foi tema de debate
na grande midia por ocasido de mudangas introduzidas no processo seletivo do
Instituto Rio Branco hd cerca de 10 anos. Entre outros aspectos, a prova de fran-
cés deixou de ser eliminatéria e questdes de “cultura geral” (musica erudita,
literatura internacional, mitologia classica) — seguramente favoraveis a candi-
datos dotados de um tipo de capital cultural pouco comum, sobretudo filhos
de diplomatas — deram espago a assuntos mais diretamente ligados a relagdes
internacionais, histéria e atualidades.
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Muito mais do que a elevagdo da escolaridade e a diversifica-
¢ao dos titulos superiores do pessoal politico, entretanto, o que
apresenta interesse ao questionamento sociolégico sdo as relagdes
desse fendmeno com os processos de legitimagao na politica. Isto
é, titulos escolares ou profissdes em si ndo representam recurso
para afirmacado no exercicio de fungdes politicas (em sentido am-
plo), porém podem constituir-se em trunfo decisivo quando mo-
bilizados em combinag¢ao com outras propriedades sociais visando
a legitimagdo de pretensdes no espago politico, eleitoral ou nao.
Assim, a principal dimensdo em foco diz respeito as condigdes
histéricas e sociais dentro das quais um conjunto de recursos —
que incluem titulos e ocupagdes profissionais, sem duvida, mas
igualmente o pertencimento a determinadas familias e grupos, a
exibigdo de caracteristicas étnicas e religiosas, de experiéncias de
vida (militancias, exercicio de lideranga) etc. — torna-se eficaz nas
lutas pela atuagdo legitima em fungdes de representagdo, como a
de vereador, deputado, secretdrio de Estado, em ativismos sin-
dicais, ONGs e assim por diante.® Pode-se afirmar, em suma, que
tomar em conta a questdo da politizagdo dos recursos escolares e,
em especial, dos espagos de inser¢do profissional é indispensavel
a qualquer esfor¢o de compreensdo dos mecanismos e das logicas
que organizam e dio sentido as lutas no espago politico numa con-
figuragdo como a brasileira.

Dentro dos estudos que enfocam os processos de recrutamen-
to e formagao de elites, merecem também destaque os que enfa-
tizam o exame de carreiras profissionais. Parte das investigagdes
com essa perspectiva procura reconstituir e objetivar o conjunto
de etapas, instancias, espagos, recursos, estratégias e postos en-

® Sobre os usos da titulagdo escolar e da inserg¢do profissional como recursos na
politica eleitoral e na militincia no Brasil, consultar em especial os trabalhos de
Coradini (2001, 2002, 2007, 2008), Gaglietti (2003), Grill (2007, 2008a, 2008b),
Grill, Tavares dos Reis e Barros Filho (2008), Oliveira (2008), Petrarca (2008),
Seidl (2009b), Tavares dos Reis (2008) e Tavares do Reis e Grill (2008). Com res-
peito a polivaléncia dos titulos superiores e as relagdes de seus portadores com
posigdes de elite, ver Coradini (2010).
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volvidos nos itinerdrios dos dirigentes, isto ¢, em carreiras “bem-
sucedidas”. Como veremos com maior detalhe adiante, sdo provei-
tosas as abordagens que conjugam as origens sociais e geograficas
dos agentes com as condig¢des de ingresso em espagos de formagao
escolar (academias militares, seminarios e institutos religiosos,
universidades e faculdades de prestigio) — que em muitos casos
funcionam como viveiros de grupos dirigentes. Ao lado das possi-
bilidades de rendimento escolar, coloca-se a observagdo das esco-
lhas dos cursus, dos investimentos, orientagdes e apostas que pau-
tam a evolugdo de itinerarios forjados por mecanismos objetivos
que, entre muitos, selecionam apenas uma fragdo de individuos
para as posi¢des de maior poder.’

Em contrapartida, o tamanho do universo investigado costu-
ma colocar obstdculos a esse tipo de abordagem, dados o grande
numero de varidveis utilizado sobre populagdes geralmente nu-
merosas e as dificuldades de se dispor de material mais qualitativo
que permita ganho em profundidade. O método prosopografico
em estudos de grupos dirigentes tem se mostrado um dos instru-
mentos mais Uteis e estimulantes aos propodsitos de compreensao
das légicas de estruturagdo de determinados espagos sociais e dos
recursos eficientes mobilizados por agentes neles posicionados de
forma desigual. Sdo numerosos, assim, os pesquisadores que defi-
nem um grupo a ser estudado em dado periodo € em dada escala
(por exemplo, o alto oficialato do Exército no século XIX, inte-
lectuais, empresarios, secretarios estaduais e prefeitos), escolhem
um conjunto de variaveis relevantes — que podem ir de algumas
poucas a mais de uma centena — e examinam os padrdes de com-
binagdo das caracteristicas apreendidas ao longo de biografias co-
letivas. Cabe ressaltar que o interesse principal desses estudos nao

°Seguramente o trabalho de Charle (1987) sobre as elites republicanas da Franga
no periodo 1880-1900 apresenta um dos melhores exemplos desse tipo de abor-
dagem. Trabalhos de pesquisadores brasileiros inspirados em alguma medida
nessa perspectiva podem ser vistos em Coradini (1997), Engelmann (2001), Grijé
(1998), Grill (1999), Heinz (2006a), Marenco dos Santos (1997), Marenco dos San-
tos e Da Ros (2008), Seidl (1999, 2003, 2012) e Seidl e Neris (2011).
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estd nos individuos em si, mas na histéria e estrutura dos espagos
enfocados."

Se a coleta dos dados tende a ser trabalhosa e apresentar la-
cunas na composi¢do de biografias coletivas, em contrapartida, a
possibilidade de uso de entrevistas biograficas — e/ou outros ma-
teriais como memorias e autobiografias — com individuos selecio-
nados em fungdo da expressividade do caso (muito representativo
de um padrio ou, ao contrdrio, excegdo) abre espago a captura de
enorme riqueza de dimensdes ndo apreensiveis mediante dados
mais objetivos."" Andlises com esse viés, como a de Saint-Martin
(1993) sobre o espago da nobreza na Franca e a de Coradini (1997)
sobre a elite da medicina no Brasil, permitem que se compreen-
dam em detalhe as condigdes de existéncia dos grupos dominan-
tes, as formas como reconstituem seu passado e justificam seus
modos de agdo, entre muitos outros aspectos.

INTERNACIONALIZAGCAO DAS ELITES:
O MUNDO E PARA POUCOS

Ainda no ambito das discussdes sobre a produgao social das elites
e o peso da escola e da cultura, gostariamos de chamar atengdo
para uma dimensdo que tem ganhado relevo especial nas agen-
das de pesquisa: a internacionalizagdo ou circulagdo internacional

' Com respeito as defini¢des e usos da prosopografia, consultar Broady (2002),
Charle (2006a), Heinz (1999) e Lalouette (2006). Alguns exemplos de estudos
prosopograficos dedicados a elites intelectuais, académicas, politicas e adminis-
trativas encontram-se em Bourdieu (1984, 1998), Charle (1980, 1987, 1990) e Sa-
piro (1999).

"' Na impossibilidade de desenvolver neste espago aspectos metodoldgicos e
de tratamento das fontes, sugerimos algumas leituras que julgamos fundamen-
tais. Com respeito a condugdo de pesquisas de campo que incluem entrevistas,
observagdes e interagdes diretas, consultar Cohen (1999), Chamboredon et al.
(1994), Hertz e Imber (1995), Le Wita (1988), Pingon e Pingon-Charlot (1997,
2007), Saint-Martin (1993) e Seidl (2003). Sobre o tratamento de fontes escritas
de carater variado (material institucional, memorias, genealogias, biografias), ver
Coradini (1997), Miceli (1988) e Saint-Martin (1992).

As ciencias sociais_diagramacao.indd.indd 193 4/8/13 12:43 PM



194 | As ciéncias sociais e os espagos da politica no Brasil

das elites. Uma primeira constatagdo aponta o lugar central que
o internacional tende a ocupar nos esquemas de legitimagdo de
grupos dirigentes os mais diversos, elemento que tem imprimido
nova dinamica na concorréncia pelo poder. Embora bastante em
evidéncia nos dltimos anos, a circulagdo internacional nio é feno-
meno novo nem em paises centrais nem em periféricos. E, como
sabido, ha muito tempo estadas mais ou menos longas no exterior
servem como trunfo classico entre as estratégias de consagragao
social de fragoes sociais abastadas. Por outro lado, sabe-se também
que progressivamente fragdes intermedidrias tém buscado na pas-
sagem pelo estrangeiro uma porta mais segura para a ocupagao de
melhores posigdes por meio da aquisi¢ao de algum tipo de com-
peténcia relativamente rara em seus paises nativos: conhecimen-
to de idiomas valorizados, titulos superiores de graduagdo e pos-
graduagdo, especializagdes e Master in Business Administration
(MBAs), experiéncias de trabalho e treinamento.'?

Tal fendmeno apresenta muitas facetas de interesse. Num ce-
nario de mundializagdo dos padrdes de exceléncia cultural e pro-
fissional, de criagdo de espagos transnacionais, as préprias con-
digdes de difusdo, circulagdo e recep¢do de modelos e de ideias
dominantes — valoriza¢do do idioma inglés, de um tipo de cul-
tura escolar e profissional de tipo gerencial (managerial) e de es-
quemas cognitivos identificados com certos padrdes de expertise
— compdem instigante objeto de analise. Compreender a logica
das trocas, as estratégias de legitimagdo e imposi¢ao dos modelos,
objetivar os multiplos atores em jogo (governos e grupos dirigen-
tes nacionais, ONGs, bancos, organismos internacionais, universi-
dades, multinacionais, escritérios de advocacia, think tanks)— em
especial a figura-chave dos mediadores (brokers, passeurs) — e as
diversas modalidades de luta estdo no cerne dos questionamentos.
Exemplo da riqueza explicativa desse tipo de problemadtica pode

' Um panorama dessas pesquisas ¢ apresentado em Almeida e colaboradores
(2004), em Canédo, Tomizaki e Garcia (2013) e no ntiimero especial intitulado “Le
Brésil et le marché mondial de la coopération scientifique” dos Cahiers du Brésil
Contemporain, n. 57/58-59/60, 2004-2005.
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ser visto na abordagem de Dezalay e Garth (2002) sobre a produ-
¢do e exportagdo de modelos no campo da politica econémica e
dos direitos humanos dos Estados Unidos para o Brasil, Argen-
tina, Chile e México. Apoiados em mais de 300 entrevistas com
atores centrais daqueles paises, demonstram como o conteudo do
que ¢ exportado depende fortemente das batalhas domésticas nos
paises importadores — o que os autores chamam de “guerras de
palacio”. Da mesma forma, apontam o peso das caracteristicas das
elites nacionais em termos de diferenciagio e de conexdes com
estruturas do Estado para explicar, por exemplo, a intensidade
com que as elites dirigentes adotam estratégias de cosmopolitismo
e optam por determinados tipos de expertise internacional (direi-
to, economia) nas competi¢des por afirmacao e autoridade. Mais
do que as condigdes de formagao e transformacdo dos dirigentes
nacionais, entram em conta nessa perspectiva questdes complexas
como a dos vinculos entre atores individuais e coletivos de dife-
rentes paises, bem como a das engrenagens concretas de processos
que resultam em praticas politicas como dolarizagdo da economia
e medidas associadas ao neoliberalismo, reestruturagao do modelo
universitario e cientifico e reformas constitucionais."

A constatagdo do crescimento e diversificagdo dos recursos
culturais dos grupos dominantes é generalizada e envolve cada
vez mais ligagdes com uma esfera internacional. Anne-Catherine
Wagner (1998), por exemplo, refere-se a “novas elites da mundia-
lizagdo” ao examinar a alta taxa de imigra¢do de dirigentes pro-
fissionais — executivos, consultores, especialistas internacionais
— de outros paises para a Franga a partir dos anos 1980. Também
os processos de transnacionalizagdo impulsionados pela Unido Eu-
ropeia aparecem como responsaveis pela exigéncia de novas carac-

13 Para uma histéria do desenvolvimento dos think tanks nos Estados Unidos e
sua capacidade de produgdo intelectual e de controle das condigdes do debate
publico, consultar Medvetz (2007, 2008, 2009). Com respeito a tematica da for-
magao de elites e a constituigao de mediadores politicos e culturais em processos
de construgdo identitdria nacional, ver o excelente trabalho de Anjos (2006) so-
bre Cabo Verde.
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teristicas de um pessoal administrativo e politico cujos dominios
de atuagdo deixam de ser apenas nacionais. Da mesma forma, ¢
patente a expansao dos intercambios universitdrios, a procura por
ambientes ditos internacionais, como escolas (inclusive primarias),
faculdades, universidades e cidades, propicios a aquisi¢do de uma
experiéncia cosmopolita e multicultural em que, frequentemente,
o idioma inglés é usado como lingua franca e/ou constitui o prin-
cipal atrativo aos alunos."

Ja ha algum tempo a circulagdo internacional das elites bra-
sileiras vem constituindo objeto de pesquisas sistematicas por
meio de redes de cooperagdo, muito em especial com estudiosos
na Franga. Trés eixos maiores podem ser detectados nas questodes
de interesse: investimentos escolares e transmissdo cultural, po-
liticas de Estado e circula¢do internacional e os caminhos da in-
ternacionalizagdo. Apesar do cardter ainda parcial dos resultados,
sdo diversos os elementos que permitem identificar os contornos
de uma recomposi¢do do espago do poder no Brasil que se liga
estreitamente aos efeitos do processo de internacionalizagdo dos
grupos dirigentes. Se a circulagio internacional das elites é traco
antigo de nossa histéria — a passagem pela faculdade de Direito
de Coimbra fornecia aos filhos de familias privilegiadas tiquetes
para as posigdes de poder no Império —, a partir dos anos 1950,
mas sobretudo dos anos 1980, tanto a intensidade quanto a exten-
sdo do fenémeno transformaram-se agudamente. Sem duvida, o
principal vetor dessa transformagdo encontra-se em politicas go-
vernamentais voltadas a formagdo de quadros técnico-cientificos
qualificados, estratégia que ganhou forma na expansao do sistema
de pés-graduagio por meio da criagao de programas de doutorado
e de agéncias de fomento no pais, com acordos internacionais de
cooperagdo com paises centrais e, em destaque, com o apoio cres-

' Um conjunto de pesquisas centradas em questdes como socializagdes familia-
res, institui¢des e modos de escolarizagdo das elites em paises como Brasil, Sué-
cia, Suica, Franga, Inglaterra e Estados Unidos pode ser encontrado em Almeida
e Nogueira (2003).
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cente aos intercaimbios via concessdo de bolsas de diferentes tipos
(doutorado pleno, doutorado sanduiche, pés-doutorado).'

Como apontam Almeida e colaboradores (2004:10), “com esse
apoio, um grande numero de universitdrios(as) brasileiros(as)
teve acesso aos principais centros cientificos do mundo e, assim,
obteve titulos, construindo competéncias altamente valorizadas
no mundo contemporaneo”. Mais do que isso, além de impactos
visiveis na afirmag¢do da nag¢do no contexto internacional, a ex-
tensdo dessas agdes a todas as dreas do conhecimento igualmente
interferiu na competicdo entre fragdes das elites locais. A selegao
dos bolsistas enviados ao exterior com base nos méritos escolares
seguramente retirou o quase monopoélio da mobilidade interna-
cional das camadas abastadas, franqueando a individuos de ori-
gens sociais e geogréficas diversas oportunidades palpaveis de
ascensdo.'® Obviamente, é necessario resguardar-se de visdes que
tomam tal dado como sindénimo direto de democratiza¢do das con-
di¢des de ascensdo em carreiras universitarias e cientificas. E isso
principalmente pelo fato, bastante conhecido, de a taxa de rendi-
mento das estadas no exterior — apds o regresso dos individuos
ao pais — depender diretamente da capacidade de mobilizagao
de recursos sociais, culturais e econdmicos, condicionantes que
extrapolam a meritocracia.

Os dados disponiveis sobre os destinos no exterior de cerca
de 16 mil bolsistas brasileiros no periodo 1987-98 ndo revelam
grandes surpresas. Estados Unidos, Franga e Gra-Bretanha ocu-

> Sobre a evolugao da politica de pés-graduacio brasileira voltada para o exte-
rior, consultar Cury (2004).

' A andlise da escolaridade e da profissio dos pais de bolsistas brasileiros na
Franga no inicio dos anos 2000 revela um contingente a experimentar forte mo-
bilidade social. Em sua maioria oriundos de fragdes intermedidrias e superiores
- de familias das quais sdo os primeiros a circular internacionalmente -, a metade
de seus pais cursou, no maximo, estudos primdrios ou secundarios e menos da
metade obteve diploma superior. Registre-se também que cerca de 10% dos in-
dividuos estudados indicaram ser filhos de “operarios” e “empregados”. Com
respeito a suas regides de origem, tem-se a seguinte distribuigao: 41% Sudeste,
23,1% Sul, 19,7% Nordeste, 3,4% Centro-Oeste e 0,9% Norte. Cf. Mufioz e
Garcia (2004-2005).
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pam de longe o topo do ranking (68%) e ddo a dimensdo do peso
e da atragdo exercidos em escala mundial por grandes centros
cientificos e culturais na dotagdo intelectual de paises periféri-
cos. A forte variagdo nos paises de destino em fungao dos do-
minios do saber sugere a primazia do critério de exceléncia e
notabilidade das instituigdes estrangeiras nas escolhas realizadas
pelos estudantes brasileiros (Canédo e Garcia, 2004-2005:38-39).
Como sabido, sdo importantes os efeitos dessas opgdes em ter-
mos de tipo de formagao intelectual e treinamento cientifico, de
afiliagdes tedricas e politico-ideoldgicas, de incorporagao de es-
quemas de percepgdo e de estilos de vida sobre individuos que
comporao, em boa medida, os quadros intelectuais, cientificos e
politico-administrativos do pais. A divisdo nos destinos de bol-
sistas explicita a l6gica de investimentos em diplomas e compe-
téncias suscetiveis de serem valorizados nos dois polos do campo
do poder no Brasil. “Aqueles que pretendem fazer carreira nos
polos econdmico e politico vao sobretudo aos Estados Unidos e
ao Reino Unido, enquanto que os que viajam a Franca se con-
sagrardo a fung¢des de ensino ou a pesquisa em disciplinas como
filosofia, sociologia, histéria, antropologia, geografia, psicologia
ou educagdo” (Canédo e Garcia, 2004-2005:40-41). Apesar das
limitagdes dos dados, ha indicagdes de que o investimento em
saberes de Estado e de administragdo de empresas, como eco-
nomia, administragdo e ciéncia politica, esteja ligado principal-
mente a contingentes masculinos de origem social elevada, ao
passo que o investimento nas ciéncias humanas e sociais, como
sociologia, antropologia, histéria e psicologia, entre outras, seja
destinado aqueles menos dotados de patriménio econémico e in-
clua proporgdao bem maior de mulheres.

Os estudos de Loureiro (1992, 2004-2005) sobre os economistas
brasileiros sao contundentes em demonstrar o impacto da circula-
¢do majoritaria de agentes ligados ao espago da economia por cen-
tros académicos hegemonicos nos Estados Unidos. Numa primeira

etapa, entre os anos 1940-60, a ida ao exterior visava sobretudo
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a formagdo de quadros do governo federal destinados a intervir
em 6rgdos de administragdo econémica. A partir dos anos 1960, a
vinda de professores norte-americanos para ensinar nos pioneiros
cursos de pds-graduagido em ciéncias econdmicas, em Sio Paulo e
no Rio, intensificou a circulagdo nos meios universitarios, com o
envio de muitos estudantes para receberem treinamento direta-
mente em escolas de ponta, duplicando-se assim os mecanismos
de incorporagao sistematica de modelos tedrico-metodolégicos 14
desenvolvidos. A saida massiva de estudantes de economia para
especializagdo naquele pais iniciada na década seguinte, permiti-
da pela expansao do financiamento de bolsas, aprofundaria o pro-
cesso. Uma ideia do peso desse mecanismo pode ser vista no fato
de cerca de 50% dos professores de poés-graduagdo em ciéncias
econdmicas no pais, na década de 1990, terem obtido o titulo de
doutor nos Estados Unidos.

GRUPOS FAMILIARES, RELAGOES PESSOAIS
E CAPITAL SIMBOLICO

Boa parte dos estudos realizados em paises centrais sobre grupos
dirigentes indica a convivéncia de principios de legitimagao social
que mesclam critérios da ideologia meritocratica — centrada so-
bretudo nos recursos escolares e no esfor¢o individual — com ele-
mentos ndo meritocraticos, tais como o pertencimento a dinastias
familiares, a “familias” ou “tradiges” politicas, religiosas, cultu-
rais e outras, e o uso de relagdes pessoais como amizade, cliente-
lismo, patronagem e compadrio. Sem duvida, uma das dimensdes
recorrentes nos estudos sobre a esfera do poder é o peso de meca-
nismos de formagdo e manutencdo de grupos dirigentes centrados
na reprodugio social com base no grupo familiar — seguramente
mais evidente em paises ditos periféricos, mas muito longe de ser
uma especificidade daqueles. Embora tal fendmeno seja detectado
em diversas dimensdes sociais, as pesquisas o destacam especial-
mente na esfera da politica e em menor escala em carreiras juridi-
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cas e determinadas profissdes como medicina, direito, jornalismo,
alta administragdo privada, exército."”

A captura tanto da légica de funcionamento dessas engrena-
gens sociais e culturais quanto de suas variagdes no tempo e no
espago, bem como de suas combinag¢des com outras modalidades
de formacao de grupos dirigentes, fornece problemas ricos as ci-
éncias sociais. A ja mencionada renovagao do interesse pelo estu-
do das elites, também sentida no Brasil, tem contribuido a produ-
¢do de pesquisas com foco na tematica das relagdes entre grupos
familiares e formagao de dirigentes.'® Cabe destacar, contudo, que
parcela significativa desses trabalhos concentra-se em periodos
histéricos anteriores a ascensdo ou consolidagao de regimes politi-
cos republicanos, ou entdo as primeiras décadas de tais periodos.
No Brasil, em particular, sio relativamente escassos estudos sobre
periodos mais contemporaneos ou que utilizem recortes diacroni-
cos mais amplos, que permitam comparagdes, por exemplo, entre
o regime imperial e o republicano, ou mesmo entre democracia e
ditadura. Vale dizer, prevalecem contextos em que as condigdes
de acesso as posi¢des de poder sdo muito reduzidas e estruturadas
em fungdo de recursos sociais controlados por fragdes pequenas
da sociedade. Sdo os casos, por exemplo, dos periodos colonial
e imperial brasileiros, cujas estruturas de poder fundavam-se na
posse de bens fundidrios, ligando-se estreitamente a proximida-
de com a esfera estatal/patrimonialista. Tais periodos aparecem
na literatura associados a termos como oligarquias, aristocracias,

'” Entre alguns trabalhos, destacariamos os de Adams (1994), Cancela (2009), Co-
radini (1997), Engelmann (2006), Farrell (1993), Grill (2007, 2008a, 2008b), Grill
et al. (2008), Kicza (1982), Lewin (1979, 1987), Lomnitz e Pérez-Lizaur (1987),
McCoy (2009), Miceli (1979, 2001), Muniz (2005) ¢ Seidl (2002, 2010).

'8 Entre outros, podemos citar os estudos de Adams (1994), na Holanda; de Bueno
Trigo (2001), Cancela (2009), Canédo (1991, 2002, 2003), Coradini (1997), Grill
(2007, 2008a, 2008b), Kirschner (2002), Lewin (1979, 1987), Love e Barrickman
(2006), Markowitz (2004), Miceli (1979, 2001), Monteiro (1998) e Seidl (2002),
no Brasil; de McCoy (2009), nas Filipinas; de Lomnitz e Pérez-Lizaur (1987) e
Kicza (1982), no México; de Farrell (1993), nos Estados Unidos; de Marcus e Hill
(2001), Lima (2003) e Pina Cabral e Lima (2005), em Portugal; e de Le Wita (1988),
Pingon e Pingon-Charlot (1998, 1999, 2000) e Saint-Martin (1993), na Franga.
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grandes familias, quatrocentdes, caudilhos, coronéis, entre outras
nomenclaturas.

Logicamente, explorar as bases histdricas e sociais de consti-
tui¢do dos grupos dirigentes constitui ponto de partida na tema-
tica da relagao entre grupos familiares e o espago do poder. Mas
esta dimensao precisa articular-se com a andlise das condigdes de
manutengdo de posi¢des elevadas na hierarquia social ao longo do
tempo (as vezes, séculos) através de uma objetivagdo das insergdes
dos agentes sociais em diferentes esferas, numa perspectiva dia-
cronica. Tais esferas de atuagdo, como se sabe nos casos de grupos
que lograram manter-se no poder por muito tempo (Miceli, 1979;
Pincon e Pingon-Charlot, 1998, 1999, 2000; Saint-Martin, 1992,
1993), tendem a se diversificar e se complexificar a medida que os
mecanismos de dominagado e legitimagdo nas sociedades contem-
pordneas exigem novos e mais variados recursos: maiores inves-
timentos culturais e obtengdo de diplomas escolares especificos,
circulagdo internacional, diversificagdo patrimonial etc. Assim,
nao apenas o fenémeno de constituigdo e reprodugio de “grandes
familias”, mas a estruturacdo do espaco do poder, de modo geral,
associam-se a intrincada questdo da multiposicionalidade social
(Bourdieu, Saint-Martin e Boltanski, 1973).

Como demonstrado por varios estudos, a manutengdo de po-
sigdes dominantes ao longo de geragdes exige dos grupos sociais
(familiares ou nao) um trabalho variado voltado a permanéncia
de uma simbolica comum — invocada, por exemplo, pela prima-
zia da acumulagdo do saber e das qualidades morais, no caso dos
mandarins chineses (Billeter, 1977), ou pelas “origens” e a “pu-
reza de sangue”, no caso dos “paulistas de quatrocentos anos”
(Bueno Trigo, 2001) e dos descendentes da nobreza francesa (Pin-
¢on e Pingon-Charlot, 1998, 1999; Saint-Martin, 1980, 1992, 1993,
2002). Acreditamos, ainda, que essa simbolica, ou principio de
legitimagdo social, possa ser (re)construida em bases mais difu-
sas, com apelo a prépria condigdo de poder e status desfrutada
por determinado grupo, sobretudo familias, durante muito tempo.
Vale dizer, o fato de um grupo familiar, ao longo de geragdes, ter-
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se mantido em situagdo dominante no plano econdémico (posses
de terras e de bens imobiliarios), politico (diversos membros te-
rem sido governadores, deputados, ministros, prefeitos) e, ainda,
profissional (muitos membros consagrados na medicina), implica o
acimulo de um capital de notoriedade ligado ndo exclusivamente
a um tipo particular de dominio ou recurso, mas a “tradi¢ao” de
estar em posi¢des de prestigio, de deter um nome associado ao
poder (riqueza material, postos de governo, éxito na profissao).

Ao procurar apreender as transformagdes em curso nos grupos
dirigentes e nas relagdes de poder, as nogdes de reconversio social
e de estratégias de reprodugao e recomposigao sao centrais.'” Pres-
tam-se, nesse sentido, a um esquema analitico que se esforce em
dar conta dos mecanismos acionados pelas familias na tentativa
de perpetuar-se em posi¢des vantajosas por meio da transmissao
de recursos variados a seus descendentes. Se raramente as recon-
versoes ddo-se de modo completo — como no caso de abandono
de posi¢des estabelecidas e o ingresso em novos setores, situagao
em geral causada por grandes transformagdes politicas ou mais es-
truturais —, sdo, no entanto, frequentes (e quase indispensaveis)
como instrumento de manuten¢do das posi¢des no espago social
diante da ameaga da desclassificacio.

Entre as diversas formas de reconversdo das elites, destacam-se
as voltadas ao capital escolar (titulos escolares) e a especializagdo
profissional, juntamente com a diversificacdo dos investimentos
econdmicos (financeiros, imobilidrios, produtivos). Como subli-
nhado por Saint-Martin (2008:65), o estudo das recomposigdes e
reconversdes dos grupos dirigentes permite analisar os “processos
de valorizagao, desvalorizagido ou revalorizagio das diferentes es-
pécies de recursos (patrimonio econémico, titulos escolares, tipo
de saberes e de formacdo, experiéncia no exterior, redes de rela-
¢des)”. Assim, entre os principais niveis de andlise em questdo,
coloca-se, por um lado, o estudo dos modos de transmissdo de

' As reconversdes, como indica Saint-Martin (2008:64), “sdo o conjunto das
agdes e reagdes permanentes através das quais cada grupo social se esforca em
manter ou mudar sua posi¢do na estrutura social (...)".
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diferentes recursos sociais aos membros da familia, com énfase nos
elementos educativos e culturais, na preservagdo e ampliagao con-
trolada do capital de relagdes pessoais e, sobretudo, das aliancas
matrimoniais — elemento decisivo na reprodu¢do bem-sucedida
dos grupos. Por outro lado, entra em conta o exame do trabalho de
gestdo das relagdes acumuladas através da fundagdo e/ou atuagao
em clubes recreativos e esportivos, em associa¢des filantrépicas,
Rotary e Lions Club, magonaria, em academias e circulos intelec-
tuais. Essas inser¢des conjugam-se com vdrias formas de celebra-
¢do social da “tradigao” familiar, da “riqueza” e do “sucesso”.

IGREJA E EXERCITO: ITINERARIOS DE PESQUISA
COM ELITES INSTITUCIONAIS

As familias do Exército

A atengdo dada a dimensdo familiar e aos usos do capital de rela-
¢des em nossas pesquisas sobre elites do Exército e da Igreja no
Brasil permitiram explorar pistas de andlise pouco valorizadas pe-
las abordagens dominantes. Numa primeira investigagao voltada a
formacao do alto oficialato militar no periodo 1850-1930, um dos
principais eixos da andlise procurava relativizar posturas consa-
gradas na literatura especializada quanto a uma inequivoca im-
posicdo do principio meritocratico na carreira militar a partir da
segunda metade do século XIX. Nossa hipdtese central de trabalho
sugeria que a adogdo formal do principio do mérito como critério
universal e impessoal de ingresso e ascensdo no oficialato — liga-
do diretamente a aquisi¢do de uma competéncia técnica fornecida
pela escola — nao representara, na pratica, o estabelecimento de
um padrao de recrutamento que excluisse outros principios de
hierarquizagao social transponiveis para a hierarquia militar. Esti-
mulado em especial pelos trabalhos de Charle (1987) e de Coradini
(1997), apostavamos que a escolha de um periodo histérico de in-
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tensas transformacoes institucionais e, inclusive, de mudanca de
regime politico de mondrquico para republicano no pais prestava-
se a captura de mecanismos e légicas compésitos, permeados pela
convivéncia de principios de legitimagio social contraditérios e
por disputas candentes em torno de sua afirmagao.

Trés linhas principais de questionamentos derivaram da hipé-
tese inicial e deram encaminhamento a pesquisa, a saber: qual a na-
tureza dos recursos sociais e culturais acumulados e de que forma
foram empregados pelos oficiais na composicao de carreiras militares
de sucesso; em que condigdes histéricas se realizaram as trajetorias
dos generais em questdo e quais suas intersecgdes com a logica das
disputas da politica; como se articulam as relagdes entre préticas so-
ciais, concepgdes e significados associados a determinados agentes e
grupos e as instituigdes burocraticas em que estao inseridos.*

O exame do background social e cultural dos generais brasi-
leiros no periodo em questao revelou tratar-se de individuos que
contavam desde o inicio de suas carreiras com uma extragao social
privilegiada e, em muitos casos, com montante consideravel de ca-
pital de notoriedade ligado ao grupo familiar. O recrutamento ma-
joritario entre filhos de oficiais superiores e de grandes proprie-
tarios verificado ao longo do Império certamente tornou-se mais
heterogéneo (alguns diriam democratico) nas quatro décadas que
formam a Primeira Republica. Houve aumento significativo, entre
o generalato nacional, da parcela de filhos de oficiais subalternos
ao lado do crescimento da participagdo de filhos de proprietarios,
funciondrios publicos e profissionais liberais. Note-se, contudo,
que alto grau de endogenia ainda era mantido ao se ter um con-
tingente em que cerca da metade dos individuos eram filhos de
oficiais superiores — muitos deles, oficiais-generais!

Embora frequente entre o conjunto do oficialato nacional, a
presenca de membros de familias com “tradigdo militar” entre os
altos oficiais mostrou-se estruturante no caso daqueles oriundos
do estado do Rio Grande do Sul. O estudo mais aprofundado de

%% Os principais resultados sdo apresentados em Seidl (2008a, 2010, 211).
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suas origens sociais e geograficas revelou que grande ntimero de
generais gauchos, tendo ascendido ao generalato entre 1850 e
1930, além de serem filhos de oficiais, também pertencia a grupos
familiares reunindo antepassados vinculados a fungdes militares
em ambos os ramos da familia. Detentores de um capital econo-
mico valorizado ligado a atividades agropecudrias (estancias de
gado), esses grupos simultaneamente também possuiam membros
em altas posi¢des no Exército, na Guarda Nacional e em altos car-
gos politicos. O estudo das trajetdrias dessas linhagens ao longo de
muitos anos — em alguns casos, séculos — permitiu observar as
condigdes do sucesso de um tipo de reprodugdo em que uma insti-
tuicdo burocratica, parte do Estado, constitui pega-chave. Por meio
da mobilizagdo de um conjunto diversificado de fontes de carater
qualitativo, composto principalmente por biografias e autobiogra-
fias, genealogias, memorias, diciondrios biogréficos e, ainda, por
documentos como correspondéncia pessoal, foi possivel reconsti-
tuir as variadas estratégias de reproducdo utilizadas por aqueles
grupos em diferentes momentos de sua constituigdo e evolugao.

A tentativa de reconstituicio do universo familiar daqueles
agentes deu atengao aos espagos de socializagdo e de incorporagao
de disposi¢des sociais favordveis ao reconhecimento da “tradigao”
do grupo, da compreensdo da posigdo social ocupada e do status
adquirido e, por essa via, da valorizagdo e investimento na car-
reira militar como destino desejavel. A entrada de cada jovem do
grupo no Exército e o subsequente éxito na carreira reafirmava,
a cada geragdo, a inequivoca “vocagdo da familia a espada”. Ao
lado desse aspecto, o exame circunstanciado das aliangas matri-
moniais firmadas por e entre os grupos trouxe a tona mecanismo
central na constituicdo de dinastias capazes de se perpetuar no
tempo. O estabelecimento de lagos durdveis entre grupos familia-
res com caracteristicas sociais semelhantes — posse de terras e de
gado, relagdes com o Exército, a alta burocracia e a politica — por
meio de casamentos estratégicos de seus membros constituiu ex-
pediente dos mais importantes ao acumulo de relagdes sociais in-
dispensaveis a construgao de patrimonios simboélicos dependentes
do tamanho das redes mobilizaveis. “Grandes familias” como os
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“Marques de Souza”, os “Corréa da Camara”, os “Andrade Neves”
ou os “Menna Barreto” eram também, invariavelmente, familias
grandes, entrelagadas em alto grau entre elas proprias.

Uma familia e muitos casamentos:
os Menna Barreto

Descontada a primeira geracdo e seus ascendentes, pode-
se resumir da seguinte forma o quadro de aliangas matrimoniais
do grupo familiar Menna Barreto. Entre os 18 descendentes que
pertencem a segunda geracdo, duas netas esposaram oficiais mi-
litares e pelo menos quatro homens, todos oficiais, casaram com
filhas de militares e/ou proprietarios de terras; na geracdo seguin-
te, oito netas casaram com oficiais, e duas delas ainda tiveram
segundas nupcias, uma vindo a esposar um “doutor” e outra um
desembargador; além dessas, mais trés mulheres realizaram “bons
casamentos”, incluindo-se ai outro “doutor”, um desembargador e
também o filho de um bardo do Império; quanto aos homens, sete
uniram-se a esposas oriundas de familias de militares; na quarta
geracdo familiar, seguindo uma tendéncia crescente, 14 mulhe-
res enlagaram-se com oficiais militares e 12 com “doutores”, ao
passo que 12 dos homens (sete militares) concretizaram matrimo-
nios que seguiam o mesmo padrao anterior, destacando-se um
acréscimo significativo nos entrelagamentos dentro do préprio
grupo familiar amplo; com respeito a quinta geragdo, nove mu-
lheres casaram com oficiais, 13 com “doutores” e uma com um
consul; por fim, para a sexta e Ultima geracdo estudada, registra-se
o casamento de seis tetranetas do “casal fundador” com oficiais
militares e de trés com “doutores”. Apenas uma informacao so-
bre o matriménio de um dos homens dessa geragao apresenta
interesse; diz respeito ao enlace de um Menna Barreto com uma
descendente da familia Noronha, de longa tradicao na Marinha.
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Conforme apontado, as chances de progressdo na carreira mili-
tar no periodo examinado atrelavam-se em alta medida as possibi-
lidades de acumulo e utilizagdo de um capital de relagdes pessoais
e de um capital de notoriedade. Numa situagao de nio estrutura-
¢do de uma esfera militar auténoma — regida por regras explicitas
proprias e relativamente independente de outras logicas sociais
—, o uso de recursos externos aquela esfera no contexto estudado
era elemento estruturante na composi¢ao de carreira dos agen-
tes enfocados. Como mostrou o estudo de suas trajetorias sociais
e profissionais, a capacidade desses agentes em mobilizar e acio-
nar relagdes baseadas na reciprocidade com individuos préximos
as esferas do poder politico e militar, bem como o envolvimento
direto e a tomada de posi¢cdo em face do “universo da politica”,
tiveram peso decisivo no sucesso profissional obtido ao chegarem
a condigdo de elite do Exército. Esses aspectos podem ser visua-
lizados, em primeiro lugar, na grande proximidade daqueles ofi-
ciais, logo no inicio de suas carreiras (em geral beneficiadas por
uma “boa entrada”), as instancias decisérias e de comando, o que
significava em geral a ocupagdo de cargos burocraticos permitin-
do contato direto ou indireto com oficiais de altas patentes. Em
consequéncia, o estabelecimento de ligagdes no interior das altas
esferas implicava o aciumulo de prestigio militar e a possibilidade
de utilizagdo futura dessas relagdes ao longo da carreira. Como boa
parte dos oficiais em questdo, além de ter iniciado seus percursos
escolares/profissionais ainda bastante jovens — uma vez que o
ingresso aos filhos de militares era facilitado —, ocupou posi¢des
com acesso as esferas mais altas de comando (inclusive muito deles
servindo junto a seus pais generais), foram-lhes multiplicadas as
chances de progressdo hierarquica.

O carater eminentemente pessoal das relagdes que pautavam os
mecanismos de carreira proporcionava espago a utilizagdo de uma
série de estratégias baseadas no estabelecimento e manutengao de
relagdes de troca reciproca tais como o clientelismo politico, a patro-
nagem, o compadrio, o parentesco e a amizade instrumental. Essas se
destinavam ao aciimulo de um capital simbdlico fundado na pessoa
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e de extrema importancia ao “sucesso profissional” visado. Posto
que esses mecanismos atuavam em todos os niveis da carreira mili-
tar, as variagdes nas posi¢des hierarquicas em que se encontravam
os agentes determinavam tanto as possibilidades de disposi¢ao de
determinados bens quanto a natureza desses, havendo entre elas
uma correspondéncia direta. Ou seja, se ao ocupar os primeiros
postos aqueles oficiais tendiam a se beneficiar de ligagdes com ofi-
ciais mais bem posicionados, mediante indicagdes para cargos de
confianca, secretariados, comissoes especiais ou favorecimento nas
promogdes, a medida que avangavam na hierarquia e dispunham
de maiores recursos, passavam também a intermediar trocas entre
outros agentes, oficiais militares e civis, de onde extraiam princi-
palmente notoriedade e prestigio expressos por meio da lealdade
pessoal e do comprometimento de seus favorecidos.

No entanto, conforme constatamos, essas relagdes de recipro-
cidade extrapolavam a érbita militar — nao se restringindo a ofi-
ciais do Exército — e envolviam amplamente agentes inseridos em
outras esferas sociais — muito em especial detentores de um capi-
tal politico com os quais eram intercambiados bens variados. Dada
a pouca autonomia da esfera militar diante da “politica” e todos
os seus determinantes, as ligagdes entre o oficialato e politicos de
destaque em diversos niveis tinham grande peso na condugao das
carreiras em ambos os lados. Isto porque o apoio dos principais
setores do Exército, sobretudo a partir do final do Império e o
surgimento do republicanismo e de suas implicagdes, era indis-
pensavel aos ideais de conquista e manutengdo do poder politico,
ao mesmo tempo que os recursos proprios a esfera politica nao
podiam ser prescindidos por oficiais predispostos a alcangar as
mais altas patentes. Desse modo, ndo somente o estabelecimento e
entretenimento de vinculos pessoais com politicos possuidores de
redes clientelisticas que se expandiam no interior da instituigdo
militar, mas igualmente a adesdo a determinados valores politi-
co-ideoldgicos, seja por uma participagdo direta ou ndo na “poli-
tica”, representavam trunfos cuja habilidade em sua mobilizagao,
manutengdo e gerenciamento adquiriam valor determinante na
realizacao de trajetorias militares ascendentes.
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Ao tomar em conta a baixa autonomia da carreira militar ante a
légica da politica e a0 mesmo tempo situar a instituicio dentro de
um edificio de postos, cargos, prestigio e relativa estabilidade na 6r-
bita estatal, a andlise procurou igualmente tornar mais inteligiveis
as lutas travadas pelos militares contra outros grupos dirigentes, em
diferentes conjunturas, na busca de espago no poder. O recurso a
principios de legitimagado variados como o abolicionismo e o republi-
canismo, a meritocracia, a modernidade técnica e outros, vocalizados
por fragoes do Exército aglutinadas em torno de clubes, grupos e
revistas, indicava a um sé tempo os instrumentos de que podiam
valer-se em embates por prestigio e autoridade e a porosidade das
fronteiras dos espagos sociais no contexto brasileiro do periodo.

As familias da Igreja

Diferentemente de outras institui¢ées hierdrquicas — como o
Exército e a burocracia estatal —, a Igreja catolica ndo é dotada de
uma carreira uniforme, com previsibilidade na ocupagao de etapas
e postos por seus profissionais. Ao contrdrio das Forcas Armadas,
por exemplo, o profissional da Igreja (digamos, um sacerdote) nao
conta com um conjunto formal de regras a regular seu destino
na institui¢do com base em principios de antiguidade ou mérito.
Assim, se qualquer soldado pode alcangar altos escaldes no Exér-
cito desde que cumpra requisitos de escolaridade (os cursos para
oficiais) e tenha desempenho notével e antiguidade suficiente, na
Igreja nada garante a um jovem sacerdote, ou a um irmao maris-
ta, por mais escolarizado e “brilhante” que seja, que chegara ao
episcopado ou a direcdo da congregacdo. Contudo, do ponto de
vista dos mecanismos concretos de distribui¢ao do poder, de hie-
rarquiza¢ao dos papéis, sabe-se que certos recursos objetivamente
organizam as carreiras eclesidsticas.*

2l Nao por acaso, e também em 0posi¢ao ao caso do mundo militar, na Igreja o
termo carreira ndo € aceito. Em seu lugar, express0es como servigo e caminhada
expressam a logica do interesse pelo desinteresse que estd na base do funciona-
mento da atividade religiosa na Igreja Catdlica.
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As condi¢des de acumulo de um capital religioso n3o esca-
pam aos determinantes mais gerais de acesso ao capital cultural,
como ja haviam demonstrado Bourdieu e Saint-Martin (1982) em
pesquisa sobre o episcopado francés, porém apresentam peculiari-
dades importantes. Em linhas gerais, pode-se afirmar inequivoca-
mente que as definigdes da exceléncia religiosa na Igreja Catolica
dependem cada vez mais da posse de recursos escolares. Talvez
com certo atraso relativo. De qualquer modo, vé-se que a institui-
¢do esta em conformidade com tendéncias verificadas em outras
esferas e profissdes. Vale dizer, os requisitos para a ocupagdo de
fungdes de maior autoridade eclesidstica — sobretudo no epis-
copado, mas também em cargos de chefia de congregagdes, em
postos de coordenagdo especializada, como as pastorais — passam
pela realizagao de estudos aprofundados (especializa¢des e douto-
rado) em centros reconhecidos, especialmente no exterior.*

Se a familia é um dos lugares por exceléncia de acumulagao de
capital sob diferentes tipos e de sua transmissdo entre geragdes,
as formas de constitui¢do de um capital simbdlico de componen-
te religioso também passam largamente por determinantes atre-
lados a ela. Impedido de se reproduzir biologicamente, o quadro
de profissionais da Igreja depende estruturalmente da familia, de
sua capacidade de produzir e reproduzir condigdes favordveis ao
recrutamento religioso. Mais do que qualquer outra carreira, o
investimento na religido como atividade profissional (uma opgdo
de vida, no linguajar institucional) cobra um trabalho coletivo
levado a cabo por atores e instancias variados, como a escola e
professores, sacerdotes e irmaos missiondrios e, em primeirissimo
plano, os familiares e o espago doméstico. Para além do papel de-
cisivo da familia na elaboragdo de um projeto vocacional de um
de seus membros (Seidl, 2003; Suaud, 1974 e 1978), entretanto,

> A passagem pelo exterior consiste em um dos caminhos mais seguros a ascen-
sdo de religiosos na carreira. Progressivamente, desde os anos 1960 a Igreja tem
escolhido seus dirigentes (bispos, superiores provinciais de ordens, congrega-
¢des e institutos masculinos e femininos, secretarios regionais da CNBB) entre
individuos a quem a prépria institui¢ao previamente permitira circular pelo ex-
terior. A este respeito, consultar Seidl (2009a, 2013) e Seidl e Neris (2011).
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destaca-se a possibilidade de acimulo de um capital religioso no
seio da institui¢do eclesidstica em forte relagao com caracteristicas
do grupo familiar. Assim, o pertencimento a familias reconhecidas
como “profundamente catdlicas” apresenta uma dupla dimensio
diante da carreira na Igreja. Por um lado, funciona como atestado
de transmissdo de uma cultura religiosa sélida aos filhos — ligada
sobretudo a praticas religiosas, a “devogao”, como a observancia
sacramental e ritualistica. Por outro lado, também inclui o envol-
vimento direto de membros do grupo familiar com a instituigdo,
seja na administragdo da vida religiosa local (atividades pastorais,
gestdo, organizagao de eventos, participagao no coro), seja direta-
mente como profissionais (sacerdotes, frades, irmaos, freiras).

As vantagens extraiveis da disposi¢do desse capital de rela-
¢des na esfera religiosa, muitas vezes acumulado pelo grupo fa-
miliar dentro da Igreja antes mesmo do ingresso ou da ordenagao
de algum de seus membros, sdo visiveis ao longo dos percursos
profissionais de muitos clérigos que ascenderam a postos de dire-
¢do na instituigdo. A investiga¢do em profundidade dos mecanis-
mos de recrutamento e selegdo dos altos dirigentes eclesidsticos
no Brasil, em especial do episcopado, apontou peso importante
da intervencao de um capital religioso baseado na posse de rela-
¢des pessoais, acumulada em ampla medida via grupo familiar, na
elaboragdo de carreiras de sucesso. Seus efeitos podem ser perce-
bidos em varios momentos da carreira eclesiastica. Por exemplo,
na oferta de possibilidades especiais a determinados alunos, como
o envio a semindrios de grande reputagdo ou ao exterior — trun-
fo cada vez mais indispensavel para o acesso a postos dirigentes
na Igreja; indicagdes de alguns religiosos para realizar cursos e
especializagdes; convites para ocupagdo de cargos e fungdes de
conflanga préximos as esferas do poder.”

Portanto, de forma semelhante ao que ocorre em outras ins-
tituigdes sociais e em algumas profissdes (Forcas Armadas, alta
burocracia, diplomacia, magistratura, medicina), a “antiguida-
de” do pertencimento familiar e a proximidade com as instan-

* Estes aspectos encontram-se desenvolvidos em Seidl (2003, espec. caps. 3 e 5).
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cias eclesidsticas de poder seguramente constituem trunfo nao
desprezivel na composicdo da carreira religiosa. A concepgao
de que alguns individuos possam ter convicgdes religiosas mais
“s6lidas” — portanto, “perseverar” mais facilmente na opgdo
de vida e permanecer “fiéis” a hierarquia — em decorréncia de
lagos mantidos com a institui¢do por geragdes ndo raramente
tem sua contrapartida no fortalecimento da cumplicidade entre
Igreja e familias catdlicas através da responsabilidade delegada
a alguns jovens nos quais a institui¢do investe com vigor. Pos-
to que no caso da esfera religiosa a propria légica definidora
das qualidades vocacionais ancora-se em nogdes que remetem
ao ambito familiar — “somente familias solidamente catélicas
produzirdo bons religiosos”, “a familia é a base da vocagdo” —,
a elaboragdo de representagdes sociais da exceléncia religiosa a
partir de referéncias a pertencas familiares ou parentescos nao
entra em conflito direto com outros critérios religiosos. Se a 16gi-
ca escolar seminaristica distingue-se das outras légicas escolares
baseadas no mérito ao ndo se centrar na capacidade de os alunos
incorporarem unicamente um saber escolar, mas de integrarem,
ao mesmo tempo, uma série de atributos de “competéncia reli-
giosa’** indispensaveis a reprodugdo simboélica da instituigdo, o
pertencimento a alguma “linhagem” de religiosos como indica-
dor de qualidades revela-se absolutamente legitimo.
Seguramente o clero gaticho representa caso extremo de gru-
pos familiares com diversos membros dedicados ao servigo religio-
so, incluindo congregag¢des femininas.”> A mera consulta as listas
de nomes dos profissionais cat6licos nos anudrios da Igreja suge-

** As analises de Suaud (1978:111-112 e passim) sobre o sistema seminaristico
demonstram bem como as formas de avaliagdo escolar préprias ao seminario me-
nor conjugam critérios de competéncia escolar com aqueles de “competéncia
moral”, em beneficio do segundo. Nao sendo “nem puramente religiosa, nem
exclusivamente escolar”, a avaliagdo do candidato ao sacerddcio se expressa em
“julgamentos totais” nos quais a qualificacao religiosa sempre é medida, nao im-
portando o tipo de atividade em questao.

» A inexisténcia de dados dessa natureza para o conjunto do clero nacional im-
pede maiores generalizagdes. No entanto, as informagdes reunidas sobre o epis-
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riria que a repeticdo de muitos sobrenomes indicasse mais do que
coincidéncias. Juntamente com a exploragdo de material biblio-
grafico (dicionarios biograficos, histérias eclesiasticas, jornais), a
realizacdo de entrevistas e os contatos mais efetivos com o clero
do Rio Grande do Sul fizeram vir a tona de modo ndo imaginado,
contudo, essa dimensdo “familiar” da composigdo eclesidstica. To-
mando apenas um grupo de 43 bispos nascidos no estado para os
quais dispusemos de informagdes, vé-se que a totalidade apresen-
ta parentes integrados oficialmente a Igreja e que mais da metade
tem ou teve irmdos ou irmas de vida consagrada. Muito dificil-
mente outra elite institucional exibe tal caracteristica.

Familias: bergos de vocagdes religiosas

Alguns exemplos dao a medida do fenémeno de “familias
de religiosos” no Rio Grande do Sul:

A familia nuclear de Dom X. era composta por 13 filhos;
nove se dedicaram profissionalmente a Igreja. Além do préprio
bispo, sete irmas sao religiosas e um irmao é padre; em sua fa-
milia ampla, porém, a quantidade é ainda mais impressionante:
um tio, quatro primos de primeiro grau e 24 de segundo grau sao
sacerdotes; 32 primas séo religiosas!

Outro caso de “abundancia vocacional na familia” é o de
Dom Y.: sua linhagem materna possui 107 religiosos e religiosas,
entre sacerdotes, freiras e irmaos de vida consagrada.

Entre 12 irmaos da familia de Dom Z., duas mulheres sao frei-
ras e um homem chegou ao episcopado. Além de contabilizar
varios primos sacerdotes, esses religiosos eram sobrinhos-netos
de um sacerdote que recebera o titulo de monsenhor e também
primos em segundo grau de um arcebispo.

copado de Minas Gerais apontam alta presenga de familiares dos bispos daquele
estado em atividades profissionais na Igreja. Ver Seidl (2003).
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Além das perspectivas de trajetorias ascensionais de fragdes
mais significativas desses grupos ao lhes oferecer a seguranca da
“vida na Igreja”, a possibilidade de se constituir um certo capital
de notoriedade dentro da instituigdo religiosa a partir da presen-
¢a de multiplos membros da “familia” e, inclusive, de potenciais
“herdeiros” do capital religioso acumulado por geragdes anterio-
res ndo estd excluida. E, nesse sentido, a diversificagao de postos
gerada pela acentuada expansao institucional da Igreja brasileira
ao longo do século XX (criagdo de dioceses, seminarios maiores e
institutos de formagéo, estruturas e servigos diferenciados), espe-
cialmente forte no Rio Grande do Sul, esta diretamente conectada
a essa abertura de horizontes profissionais em cujo investimento
poderiam encontrar-se vantagens dificilmente disponiveis a indi-
viduos precocemente afastados do sistema escolar e pouco provi-
dos de outros recursos sociais.

CONSIDERACOES FINAIS: VOCE DISSE ELITE?

H4 alguns anos minha experiéncia tem mostrado haver duas rea-
¢oes basicas de meus interlocutores, académicos ou nio, ao fato de
“estudar elites”. A primeira chamaria de entusiasmada. Costuma
ser expressa em termos que incluem interjei¢des do estilo “ah, que
interessante!”, seguidos de expressdes de curiosidade: “mas como
¢ isso? me explica”. Ao mencionar pesquisas sobre a elite da Igre-
ja, entdo, quase sempre a dose de “curiosidade” é multiplicada,
com elementos de fetiche: “ah, eu sempre quis saber sobre isso”;
“deve ser muito interessante esse mundo”. A segunda categoria
de reagdes é bastante diversa da primeira. Nao apresenta animagao
nem interesse. Parece refletir, antes de tudo, certa desaprovagao,
como se me perguntassem: “para que gastar tempo com isso?”.
Embora o segundo tipo de reagdo seja muito mais frequente entre
colegas das ciéncias sociais, nao lhes é exclusivo.

Menciono este aspecto ao final deste trabalho por questdes
academicamente praticas, que tém a ver antes de tudo com a in-
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tengdo de provocar alguma curiosidade cientifica pela tematica
em jovens pesquisadores. Como apontado anteriormente, nem de
longe “as elites” ocupam lugar de destaque no rol de objetos das
ciéncias sociais brasileiras. A baixa distin¢do entre valor social e
valor cientifico dos objetos de estudo responde em boa medida
por esse fato, o que ajuda a compreender a segunda classe de
reagdo mencionada acima (afinal de contas, por que estudar po-
derosos, ricos, dirigentes etc. num pais com tantos problemas de
exclusdo, miséria, violéncia, preconceitos, racismo?). Acredito
que as paginas precedentes oferecam argumentos suficientes em
defesa da importancia cientifica e social do estudo das relagdes
de poder e de dominagéo.

Se os limites deste texto ndo permitiram apresentar uma agenda
de pesquisa mais completa em torno das elites, ndo restam duvidas,
no entanto, que os caminhos a disposigéo para estudos originais sao
muitos e interessantes. Pequenos ou grandes, ambiciosos ou mais
circunscritos, os objetos possiveis de se construir acerca de grupos
dirigentes multiplicam-se a mesma medida que novas pesquisas vao
sendo conduzidas e a criatividade estimulada. Por que nio estudar,
por exemplo, o papel do colunismo social nos mecanismos de consa-
gracdo social das elites? Ou, entdo, as condigdes concretas para um
escritor ingressar na Academia de Letras de seu estado? Ou, ainda,
o cotidiano de um prefeito, de um grande empresério?

Por fim, gostaria também de relembrar o espirito geral deste
livro, formulado em sua introdugdo, que é o de uma defesa fun-
damentada de abordagens que nao sejam reféns de defini¢des aca-
démicas ou burocraticas das ciéncias sociais, nem de seus respec-
tivos temas de estudo consagrados e de suas metodologias ditas
proprias. Como cientista politico sem convicgdes disciplinares,
retomo e subscrevo uma ideia apresentada por outro cientista po-
litico, Pierre Favre, para quem as ciéncias sociais e a ciéncia po-
litica, em especial, tendem cada vez mais a se organizar em torno
de campos ou problemas de pesquisa especificos, independente-
mente da formagdo dos pesquisadores. Portanto, que é a partir
de questdes de pesquisa, e ndo de fronteiras autoimpostas, que
devemos enfrentar os estudos sobre as elites.
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CAPITULO 7

Especializacdo politica:
bases sociais, profissionalizacao
e configuracdes de apoios

lgor Gastal Grill

INTRODUGCAO

background social dos politicos exerce influén-

cia para a entrada na politica, para o desdo-
bramento das carreiras e para a persisténcia dos agentes na arena
eletiva? De que modo as bases sociais sdo reconvertidas em bases
eleitorais e como determinados trunfos se legitimam no espago de
concorréncia eleitoral? Quais os papéis prescritos aos profissio-
nais da representagao politica? Como e em que espagos (familia,
partido, legislativo etc.) ocorrem a socializagdo e a formagdo das
disposigdes e do savoir-faire necessarios para a realizagdo de uma
carreira politica? A administragdo de redutos eleitorais e de rede
de apoiadores se efetiva de que maneira e a partir de quais prati-
cas e linguagens de legitimagao?

A reflexdo ora apresentada se baseia em pesquisas realizadas
durante os ultimos 12 anos que tomaram duas configuragdes regio-
nais (Rio Grande do Sul e Maranhio) significativamente distintas
como universos de analises e que foram orientadas pelo conjunto de
questdes elencadas acima (Grill, 2009, 2008a, 2008b, 2003 e 1999).
A partir delas foram investigadas as dindmicas de selegdo de “elites
politicas”, os processos de profissionalizagdo e de constituicao de
teias de lideres-seguidores entre agentes que se especializaram na
atuagdo em competigdes eleitorais e no exercicio de cargos eletivos.

No presente capitulo a reflexdo recai sobre os papéis politicos
de representagao e mediagdo, procurando explorar a potenciali-
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dade explicativa da combinagdo de abordagens que priorizam o
estudo das bases sociais do recrutamento politico, o exame dos
trunfos decorrentes dos itinerarios de cargos e fung¢des publicas
ocupados e a apreensdo do trabalho de administragdo de redes de
relagdes politicas, sociais e pessoais. Ou seja, a atengdo ¢é direcio-
nada aos meios mobilizdveis, as competéncias exigidas, as cliva-
gens (partiddrias e faccionais) e as regras proprias a esse dominio
da vida social, buscando apreender as cadeias de interdependén-
cias (rivalidades, osmoses e aliangas) entre agentes oriundos de
segmentos sociais dispares e situados em variadas posi¢des na hie-
rarquia politica.

Como tal, o exercicio proposto implica apontar a relevancia
de se considerar fatores que interferem na construgdo das lide-
rangas e das carreiras politicas que muitas vezes aparecem sepa-
radamente nos estudos sobre os “politicos”. Entre eles destaca-se
o exercicio da representagdo categorial (profissdo, regido, classe,
religido, etnia etc.) e da mediagdo efetivada por cadeias de relagdes
pessoais (Landé, 1977a). Do mesmo modo, sublinha-se a contun-
déncia do capital simbolico personalizado, a reputagao ou noto-
riedade e o capital institucionalizado, a investidura ou delegagao
(Bourdieu, 1989a) por meio de partidos e “familias”. Sem deixar
de mencionar a importancia dos processos de profissionalizagdo
(longas carreiras, dedicagdo plena, separagdo entre profissionais
e profanos, autonomizagao, institucionalizagdo e monopolizagio)
e da constituicdo de um meétier via socializagao em diferentes do-
minios, aprendizagem de papéis e aquisicio de um sqvoir-faire
(Offerlé, 1999; Lagroye, 1994). Por fim, grifam-se os mecanismos
de formagao de um ambito especializado e restrito, caracteristico
da delimitagdo de uma profissido, e préticas discursivas de dene-
gagdo identitdria, isto ¢, que fixam concepgdes naturalizadas de
vocagdo, que afirmam a primazia do desinteresse e que se apoiam
na associa¢do com a dedicagdo a uma “arte”, “missao”, “servigco”,
“doagdo” etc. (Offerl¢, 1999).
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MORFOLOGIAS DAS “ELITES POLITICAS”: DESAFIOS
PARA UMA SOCIOLOGIA DA ESFERA POLITICA

A identificagdo dos atributos ou qualidade dos membros das cha-
madas “elites politicas” e, por conseguinte, as bases de susten-
tagdo da sua posi¢do de superioridade em relagdo as “nao elites”
tém sido a marca dos trabalhos situados nesta rubrica. Os meca-
nismos préprios de funcionamento das principais organizag¢des
(econdmicas, militares, religiosas, politicas etc.) e o acimulo de
saberes e capacidades sdo temas recorrentes na bibliografia sobre
o tema. Desde os denominados neomaquiavélicos (Gaetano Mosca,
Vilfredo Pareto e Robert Michels), passando pela segunda geragao
de “tedricos das elites” (sobretudo Charles Whrigt Mills e Robert
Dahl) e culminando na sociologia politica francesa (principalmen-
te cientistas politicos influenciados pelo referencial de analise de
Pierre Bourdieu), a caracterizagdo da morfologia dos grupos diri-
gentes tem constituido uma rotina cientifica (Sawicki, 1999).

As aquisi¢des coletivas das ciéncias sociais em termos tedri-
cos e metodoldgicos permitiram um tratamento cada vez mais re-
finado das propriedades sociais dos agentes situados no cume da
esfera politica. A concordancia quanto a relativa autonomia dessa
dimensdo da vida social exigiu dos estudiosos o incremento de
investigacdes capazes de detectar as variagdes no recrutamento da
“elite politica” ao longo do tempo, quais os “viveiros” das “vo-
cagdes politicas” e como o background social influencia na selegao
politica e eleitoral (Offerlé, 1999).

O lastro do aperfeicoamento das ferramentas conceituais e dos
instrumentos de andlise mobilizados pelos pesquisadores deve-se
ao movimento de distanciamento em relagdo as abordagens subs-
tancialistas ou reificantes e de aproximagdo de perspectivas que
privilegiam: 1) o detalhamento das posi¢des e tomadas de posigdo
a partir de uma légica disposicional e relacional; 2) o estudo dos
espagos de atuagdo definidos por principios de hierarquizagao au-
tonomos e heterénomos (ligados a multiplas dimensdes da vida
social); 3) o exame de universos em termos diacronicos, reconsti-
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tuindo cadeias de interdependéncias que comportam clivagens e
aproximagoes.

Nas trilhas das formulagdes de Pierre Bourdieu, a questdo pas-
sa a ser a compreensdo das estruturas de poder e dominagao, a
partir de espagos definidos por interagdes entre individuos porta-
dores de determinados trunfos e competéncias, sendo esses agen-
tes pertencentes ao campo do poder mais amplo e ligados a outras
categorias, dominantes ou ndo, por intermédio da concorréncia,
da troca, da representagdo, da mediagdo e da subordinagdo. As
posig¢des ocupadas nesses dominios sdo compreendidas mediante
a apreensdo do volume e da estrutura de capitais, conquistados em
multiplos espagos, € que, por sua vez, sdo regidos por principios
de legitimagado diversos (Coradini, 2008).

As modalidades de estratégias de reprodugdo (estratégias de
fecundidade, profilaticas, educativas, econémicas, de acumulo de
relagdes sociais, matrimoniais, simbolicas e de sociodiceias) acio-
nadas pelos agentes para acumular recursos de luta e o sistema
de compensagdes e fungdes cronologicamente articuladas que for-
mam possuem pesos e composigdes variados de acordo: 1) com
os mecanismos de reproducado disponiveis; 2) grau de objetivagao
dos capitais (Bourdieu, 1994).! Ou seja, dois modos de dominagao
podem ser caracterizados de forma tipica-ideal.

O primeiro modo de dominagao, tido como mais “tradicional”,

se exerce de maneira direta e pessoal a partir de relagdes sociais

' Quando o autor usa o termo estratégia de reprodugao, nio utiliza conforme o
uso corrente, qual seja, aquele que concebe uma estratégia como algo decorrente
de um desejo ou objetivo necessariamente consciente que gera um calculo por
parte de um agente individual. Ele emprega o conceito de estratégia como o
conjunto de agdes condicionado socialmente, orquestrado de forma tanto cons-
ciente quanto inconsciente por membros de um coletivo tal como a “familia”. As
diferentes estratégias de reprodugio (matrimoniais, econdémicas, escolares etc.)
formam um sistema (com fung¢des complementares e que se compensam mutu-
amente), sdo cronologicamente articuladas (dependem das geragdes anteriores)
e interdependentes (os movimentos de uns influenciando os de outros), assim
como variam de acordo com o patriménio coletivo do “grupo” e com os contex-
tos histdricos.
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que se fazem, se desfazem e se refazem na e pela interacao entre as
pessoas. A dominagdo se funda sobre dois componentes comple-
mentares: a divida e a dddiva. Isto ¢, a violéncia aberta da explora-
¢do econdmica que pode estar acompanhada da violéncia fisica ou
da ameaga de exercé-la. E, invariavelmente, ¢ complementada pela
violéncia eufemizada e ndo reconhecida que se esconde sob obri-
gagdes morais de lealdade e sob lagos afetivos criados e mantidos
pelas trocas desiguais entre os parceiros das relagdes. O segundo
modo de dominagdo conta com mecanismos objetivos (regras im-
pessoais, agentes especializados e institui¢des) que configuram os
campos sociais (econdmico, cultural, politico etc.) que indepen-
dem das relagdes pessoais. O primeiro é mais custoso em bens ma-
teriais privados necessarios para favores, agrados etc. e em tempo
gasto para alimentar a relagao (visitas, convivéncia, atengdes etc.).
O segundo, mediatizado por mecanismos objetivos e instituciona-
lizados (mercado econdmico, sistema escolar e sistema politico),
garante a distribuigdo desigual dos ganhos (lucro econdémico, di-
plomas e cargos politicos).

Quadro 1
Comparacéao de formagdes sociais segundo Pierre Bourdieu

de criacao de lacos de
dependéncia por meio da
dadiva e dos servicos prestados,
e transacdes baseadas na honra,
na reputagao, no capital de
confianca, no crédito pessoal
etc. A posse da riqueza serve
para o reconhecimento da
posicao social, gerando dividas
quitadas com homenagens,
respeito, fidelidade, trabalho e
Servigos.

Dimensao | Formagoes sociais regidas por | Formagdes sociais constituidas
relagdes pessoais por campos relativamente
auténomos
Econdmica |Riqueza como recurso Capital econémico

(instrumento de apropriagao) e
circulagao dos produtos estao
inseridos em um mercado
impessoal e universal, cujos
patriménios, valores das
transagdes e procedimentos
das trocas independem dos
parceiros.

Moeda = valor convencional,
formal, juridicamente
garantido.
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pessoal, do tempo e das
habilidades de lideranga é

a condigao de transformar
uma atividade interessada (a
representagao ou a mediagao
politica) em atividade
desinteressada (vocacao,
doagao, espirito publico
etc.). Os dominantes sao
responsaveis, por meio dos
seus atos, pela reputacao ou
notoriedade da “familia” ou
linhagem e exercem poder de
acordo com sua contribuicao
para acumulagao do capital
simbdlico do grupo. Deve

se submeter aos modelos

de virtude da “comunidade”
e demonstrar possuir
pessoalmente as qualidades
exigidas.

Dimensao | Formagodes sociais regidas por | Formagoes sociais constituidas
relagoes pessoais por campos relativamente
auténomos
Cultural Capital cultural incorporado Capital cultural objetivado
que é parte integrante da (livros, obras de arte,
pessoa e cuja transmissao s6 | discos etc.) que pode ser
pode ocorrer por intermédio | adquirido e comercializado e,
das relagdes pessoais e diretas | principalmente, capital cultural
(ndo ha escrita nem escolas institucionalizado (titulos
para efetuar essa fungao). Faz | escolares).
parte do patriménio individual | Diplomas = valor convencional,
e funciona como capital formal e juridicamente
simbdlico, exigindo provas garantido.
pessoais de demonstracdo de | A posse do titulo exime o
competéncia cultural para ser | portador de demonstragoes
reconhecido pelos dominados. | pessoais constantes da
sua competéncia cultural.
Permite conversao em postos
de trabalho e em salarios
independentemente do
individuo portador.
Politica O investimento do patriménio | O capital politico é delegado

e sua apropriagao obedece
ao jogo travado entre
instituigdes permanentes,
maquinas politicas, cargos e
instrumentos de mobilizacdo.
Formam-se empresas politicas
dotadas de continuidade e

o capital politico se objetiva
em postos nos partidos

ou organizagdes a eles
ligadas e em organismos

do poder local ou central.
Substituiu-se a dominagao
direta sobre as pessoas pela
dominagao mediatizada pelas
instituicdes. O processo de
institucionalizacido avanca e
aumentam as vantagens e as
recompensas que podem ser
obtidas pela dedicagao aos
“aparelhos”.

Fonte: Bourdieu (2002, 1989a).

Considerando especificamente o dominio politico e os tipos de
recursos mobilizados pelos especialistas desse universo, cumpre,
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por um lado, apreender os condicionantes econdmicos, culturais,
histéricos, institucionais e sociais que incidem sobre a divisao do
trabalho politico e sobre a separagdo entre agentes politicamente
ativos e passivos (Weber, 1993; Bourdieu, 1989a). Do mesmo modo,
cabe, por outro lado, investigar as exigéncias em termos de compe-
téncias, linguagens e repertérios que devem ser manejados, pois sao
considerados legitimos. Em outras palavras, é preciso apreender:
1) os recursos sociais acumulados pessoalmente ou reunidos por
institui¢des passiveis de reconversiao por parte de “politicos pro-
fissionais” em bases de poder politico e em fontes de constituicao
de clientelas; 2) as defini¢des e redefini¢des dos papéis politicos em
diferentes contextos e momentos e como estao atrelados as concep-
¢des de politica em concorréncia, fixadas por especialistas oriundos
de diferentes segmentos, bem como alocados em distintos ambitos
de atuagdo (eleitoral, midiatico, juridico, intelectual etc.); 3) final-
mente, a multiplicidade de regras as quais se submetem (de recipro-
cidade, de lealdade, normativas, pragmaticas, estratégicas etc.), que
prescrevem prémios, sangdes, interagdes entre grupos, administra-
¢do de equipes, controle dos aderentes e manobras na competicao
com os concorrentes (Bailey, 2001) ou regras de adesio ao jogo, de
preservagao do conluio origindrio (solidariedade dos iniciados) e de
adequagcido as problematicas legitimas (Bourdieu, 1989a).

Essa agenda de questdes coloca o pesquisador diante de um
conjunto intrincado de dimensdes interdependentes de andlise. O
foco da observagao desdobra-se em varias dire¢ées complementa-
res como: 1) selegdo dos especialistas de acordo com os niveis da
hierarquia politica, o periodo histérico examinado e as variagdes
regionais ou nacionais; 2) a maior ou menor integragao dos espagos
politicos periféricos ao espago central de concorréncia politica; 3)
as dindmicas de diversificagdo da estrutura social e seus efeitos na
morfologia da “elite politica”; 4) a combinag¢ao de tendéncias tidas
como modernizantes e tradicionais nas formas de fazer politica; 5)
os principios divergentes e concorrentes de legitimagdo das atri-
buigdes politicas e dos seus executores.

Orientados pelo esquema analitico de Pierre Bourdieu — prin-
cipalmente as nogdes de campo, capitais e homologias — e pela
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difusdo tardia na Franca das obras de Joseph Schumpeter, Charles
Wright Mills e Robert Dahl, os cientistas politicos franceses se
langaram, a partir da década de 1970, na multiplicagdo dos cha-
mados estudos sociograficos.” Dois principios de estruturagao pas-
saram a ser correlacionados: a selecao social e a selegdo politica.

Uma série de evidéncias apontava, entdo, para as afinidades
entre a composicdo social dos quadros partiddrios (dirigentes,
ocupantes de cargos eletivos, militantes etc.), as modalidades de
retribui¢des (materiais e simbdlicas) que as diferentes empresas
podiam oferecer e os segmentos do eleitorado por elas interpelados
(Gaxie, 1977, 1980, 1989 e 1993; Offerl¢, 1989 e 1997). Na esteira
desses trabalhos se sedimentou uma prdtica cientifica fortemente
voltada para o exame do background dos profissionais da politica.
Nesse caso, sao acionadas variaveis e indicadores compativeis com
a diversidade de origens sociais (origem geogréfica, profissdo, tra-
jeto escolar, inserc¢oes sociais prévias a carreira politica, caracte-
risticas do grupo familiar etc.), de padrdes de carreiras (sequéncia
de cargos, trajetos de postos politicos ocupados no espago politico
etc.) e identificagdes politicas/ideoldgicas, quer dizer, concepgdes
concernentes a politica e a sociedade.

A composicdo da “elite politica” em periodos de “crises” ou
de mudangas nas correlagdes de forgas no interior do campo de
disputas partiddrias e do campo do poder mais amplo (Gaxie e Of-
ferlé, 1985; Collovald, 1985; Gaiti, 1985; Briquet, 1997; Guillemin,

> Como demonstra Sawicki (1999), estabeleceu-se nas ultimas décadas uma dis-
tingdo nitida entre a “escola francesa” e a “escola americana” de estudos sobre
“homens politicos”. Em virtude de condicionantes préprios a institucionaliza¢ao
da ciéncia politica (mais tardia na Franga do que nos Estados Unidos) e a histéria
politica nos dois paises (importancia nos EUA do lobbing, do bipartidarismo, da
estrutura compésita dos partidos em contraposigdo a forte disciplina partidaria,
pouca importancia dos grupos de interesse, estabilidade do perfil na alta admi-
nistragdo publica na Franga e forte simbologia politica do idioma da classe) se
constituiram énfases distintas. Na Franga privilegiam-se os indicadores de po-
si¢do social do “pessoal politico”, os mecanismos de delegagao e as homologias
entre representantes e representados. Nos EUA enfatizam-se os papéis profissio-
nais e os procedimentos propriamente politicos de selecao e as afinidades entre as
exigéncias da profissao politica e determinados saberes profissionais.
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1982; Phelippeau, 2002, etc.) e a morfologia da alta administragdo
publica e sua ligagdo com as escolas do poder (Bourdieu, 1989b;
Birnbaum, 1994; Garrigou, 2001), assim como os padrdes, recur-
sos e repertorios em concorréncia na selegao de elites locais ou re-
gionais (Garraud, 1989; Sawicki, 1997; Briquet, 1997; entre tantos
outros), sdo exemplos das dimensdes privilegiadas.’

Como desdobramento dessa agenda, indaga-se simultaneamente
sobre a maior ou menor articulagio entre os diferentes niveis de
atuacdo politica. Isto é, em que medida os campos periféricos do
poder politico encontram-se integrados as logicas de funcionamen-
to, aos principios de selegdo, as regras ou gramaticas de comporta-
mento e aos critérios de divisdo do campo central? Quais os fatores
politicos (profissionalizagdo, racionalizagao, diferenciacao do jogo
politico, expansdo geografica dos partidos, institucionalizagdo das
disputas etc.) ou sociais (urbanizagdo, ampliagdo do sistema esco-
lar, modernizagdo das técnicas de interpelagdo dos eleitores etc.)
que possibilitariam uma maior homogeneizagao das praticas (Gaxie
e Lehingue, 1984)? Ou, em outra perspectiva, complementar e nado
excludente, como convivem nas praticas e nas formas tidas como
legitimas um “duplo horizonte” pautado por registros, por papéis
prescritos e por regras estabelecidas que remetem ao universo da
“politica local” e da “politica nacional” (Lagroye, 1993)?

Outro corolario dessa agenda ¢ a andlise da inter-relagdo entre
mudanga social e mudanca politica. Aqui obstaculos podem residir
na tendéncia em adotar pressupostos essencialistas ou formas dualis-
tas/evolucionistas de abordagem. Conceber as configuragdes como
constituidas por teias de interdependéncias que ligam individuos,
segmentos sociais, setores, arenas, dominios etc. em um entrangado

* Levéque (1996:176-187) reuniu uma bibliografia sobre as condi¢des da profis-
sionalizagdo politica e do éxito na carreira. Seu levantamento chegou a mais de
trés centenas de referéncias, considerando quase que exclusivamente autores
franceses. Dividiu-os nos seguintes eixos: 1) profissionalizagdo como processo
histérico; 2) profissionalizagao e carreira politica; 3) profissionalizagao politica
pela socializagao; 4) escolas do poder; 5) peso das varidveis sociais sobre a pro-
fissionalizagao politica; 6) o processo coletivo de profissionalizagao politica. Para
um balango mais recente, ver Hubé (2009).
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flexivel de tensdes (Elias, 1999), observando o fluxo constante de
entradas na politica, osmoses, saidas e reconversdes em um univer-
so que estd se constituindo simbolicamente como politico (Offerlé,
1996; Phelippeau, 2002), ¢ um dos instrumentos de superacao dos
obstaculos. O outro implica analisar as formas de mobilidade social
ou de deslocamento no espago social mais amplo a luz das transfor-
magdes da estrutura social. Exige, entdo, entender tanto os efeitos
de atragdo gerada para novos segmentos sociais pela ampliagao do
campo de possibilidades e de oportunidades, quanto os efeitos de
constrangimentos que tornam caducas ou obsoletas as fungdes so-
ciais exercidas por segmentos tradicionais (Karady, 1995).

Por conseguinte, em decorréncia da postura sugerida acima,
¢é viavel estabelecer outros parametros para pensar a diversifica-
¢do de praticas tidas como legitimas e a maior divisao do trabalho
politico. A tendéncia a complexificagdo, racionalizagdo, profissio-
nalizagdo e institucionalizagdo comporta a retradugdo dos codi-
gos ditos tradicionais e a atualizagdo de um tipo de “autoridade
politica”. Um conjunto de regras cognitivas e pragmaticas per-
mite a apropria¢do de oportunidades criadas pela codificagido de
institui¢des (Briquet, 1997) por grupos estabelecidos (Elias, 2000)
ha mais tempo. Da mesma forma, o incremento da concorréncia e
a ativagdo de novos repertorios de luta politica, viabilizados pela
diversificagdo social do espago politico com o ingresso de novos
segmentos, coagem fragdes bem assentadas em posi¢des de poder
a investir em empresas de mobilizagdo politica e eleitoral, dotadas
de um arsenal de novas linguagens, tecnologias e savoir-faire es-
pecializados. Ndo sem deixar de chamar a atengdo o fato que os
mecanismos ja sedimentados de relagao candidato-eleitor levam as
novas camadas sociais presentes na politica a utilizarem prdticas
baseadas na reciprocidade, no dom e na honra semelhantes aque-
las vigentes em periodos anteriores. As légicas de concorréncia,
osmoses e interpenetragdes fomentam, entdo, ao mesmo tempo
distingdes internas ao mundo da politica e a produgao de meios,
de tecnologias e de repertérios comuns e préprios ao espago poli-
tico (Phelippeau, 2002).
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POR UMA SOCIOLOGIA DA INSTITUCIONALIZAGAO

A partir dos anos 1980, parte dos expoentes da sociologia politica
francesa procedeu a uma ruptura com a tradigao juridica no que
diz respeito a objetos relativamente caros a ciéncia politica de um
modo geral, apostando na énfase em uma perspectiva processual,
construtivista e disposicional de andlise. Os usudrios do instru-
mental em pauta foram significativamente influenciados pelos tra-
balhos de Pierre Bourdieu e Luc Boltanski (deste ultimo, princi-
palmente Les Cadres, de 1982) e também pela sociologia histérica
de Norbert Elias e Charles Tilly (entre outros).

Os estudos desenvolvidos tém orbitado em torno de uma agen-
da de pesquisas sistematizada por Bernard Lacroix e Jaques Lagroye
em dois textos seminais: “Ordre politique et ordre social: objetivisme,
objetivation et analyse politique” (publicado por Lacroix no Traité
de science politique, organizado por Madeleine Grawitz e Jean Leca
em 1985), e a introdugdo (assinada pelos dois autores que sdo igual-
mente organizadores) do livro Le président de la République: usages
e geneses d’une institution (Lacroix e Lagroye, 1992).

A construgdo permanente do instituido e os investimentos
constantes, responsaveis pela objetivagdo das instituigdes, entram
na ordem do dia. De forma sintética, ganham relevo no programa de
investigacdes a atuagdo de agentes pensados como empreendedores
€m espagos concorrenciais, 0s mecanismos de institucionalizac¢do e
os dispositivos de inculcagdo de normas, valores, crengas, papéis,
préticas tidas como legitimas e rotinizadas, socializadas, codifica-
das, propagadas, disputadas e subvertidas em dominios diversos.*

A adogao de tal enfoque processual permite apreender o fun-
cionamento e a eficacia das instituicdes mediante “os usos, os

* Nicolas Freymond (2011) explora as variages nacionais da chamada redescoberta
das institui¢des pela sociologia. Enquanto nos EUA decorre da critica ao contextu-
alismo ou a explicagdes por fatores exégenos (recursos de elite para os elitistas, cul-
tura politica para behaviorismo ou preferéncias satisfeitas de maneira 6tima para
escolha racional), na Europa o deslocamento se estabelece com as analises juridicas
e com o marxismo associado as figuras de Poulantzas e Miliband.
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investimentos préticos e simbdlicos que elas geram e que as es-
pecificam, tanto nos momentos de inven¢do quanto nos periodos
de estabilizagdo e de rotina” (Gaiti, 2006:41).” Desta forma, faz-se
necessario perceber os processos de objetivagdo social das insti-
tuigdes, exercitando uma pesquisa regressiva e uma reconstituigao
progressiva, e concebendo-as como realizagdes ex ante, na medi-
da em que se formam e adquirem o estatuto de realidade, e nido
ex post, tornando as analises tributdrias dos discursos e catego-
rias que lhe conferem sentido e legitimidade (Lacroix, 1985:515).°
Conjuga-se a um procedimento desse tipo a ponderagao sobre “o
regime de existéncia préprio as institui¢des, constituindo-as em
vetores de coagdes sobre os atores, sobre as maneiras de (se) ver,
de (se) pensar, de crer e de agir” (Gaiti, 2006:41); os papéis pres-
critos e encarnados pelos agentes; as adaptagdes as regras e as hie-
rarquias institucionais; os mecanismos de legitimagdo e deslegiti-
macao das mesmas (Gaiti, 2006; Dulong, 2009).”

A proépria nogdo de instituigdo, assim, toma corpo via atitu-
des tipificadas, modelos de acdo, formas de organizagdo, rotinas,
savoir-faire, técnicas, procedimentos, comportamentos, valores
etc., isto ¢, formas sociais instituidas que ultrapassam as organi-
zagdes formais, as regras juridicas e os procedimentos previstos
para assegurar a dire¢do administrativa de uma coletividade (Nay,
1997:18). Do mesmo modo, as regras institucionais — que fun-
cionam simultaneamente aos condicionantes estruturais (proprie-
dades sociais) e aos comportamentos estratégicos (cdlculos, ante-
cipagdes, adaptagdes etc.) — dao conta tanto das regras escritas,
juridicas, formais etc. quanto das regras nao escritas, pragmdticas,
normativas e informais (Nay, 1998:170).

° Exemplar aplicagdo desse procedimento de analise foi realizada por Dulong
(2008).

¢ A aplicagio dessas coordenadas foi efetuada tomando “familias de politicos” no
Rio Grande do Sul (Grill, 2003).

’ Trabalho apresentado como revelador do alcance dessa agenda é o de Matonti
(2005).
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O alargamento do leque de preocupagdes analiticas a partir do
horizonte construtivista se observa na primazia direcionada a in-
vengdo/reinvencao de instituigdes pelo trabalho politico dos agen-
tes. Notadamente, podem ser destacados trés conjuntos de elemen-
tos privilegiados nas pesquisas. No primeiro, tem-se a “sequéncia
inicial da institucionaliza¢do”; os discursos que as apresentam como
acontecimentos logicos e legitimos; os conflitos e tensdes com seto-
res burocraticos concorrentes pela materializagdo e pelo reconheci-
mento social e politico (Meimon, 2011). No segundo, grifa-se a “gé-
nese das reformas institucionais”; a afirmagdo dos empreendedores
reformadores; a resisténcia de beneficiarios diretos e indiretos dos
arranjos preexistentes; as fontes de mutagdes (tais como as trans-
formagdes macrossociais); as dindmicas endégenas as organizagdes;
modos e logicas da redistribuicao de poder e recursos entre atores
em dominios diferenciados; a fabricagio de um senso comum re-
formador; o entabulamento de coalizdes de reformadores; as nego-
ciagdes; a produgdo de novos significados (Bezes e Le Lidec, 2011).
E, no terceiro, sublinham-se os movimentos individuais e coletivos
de resisténcia aos processos de institucionalizagdo, evidenciando o
quanto as resisténcias aparentes se devem a transformagdes morfo-
légicas mais amplas do espago social, a socializagdes anteriores e a
adaptagdes secundarias (tais como definidas por Goffman). Sendo
possivel questionar de que forma colaboram para a produgao de
determinada instituicdo e como permitem detectar suas l6gicas de
funcionamento (Hmed e Laurens, 2011).

De mesma ordem, a “forga do instituido” se evidencia na impo-
sicdo de uma feicdo consensual e eterna. Todavia, como postulam
Fabien Desage e Bastian Sibille (2011), esta aparéncia de inelutavel
é resultado de formalizagdes, de mobilizagdes de atores sociais, de
prescri¢des ortodoxas e heterodoxas (os chamados conflitos de in-
terpretacdes), e “a imagem de um campo de forgas em tensio parece
mais apropriada que aquela de objetos rigidos para figurar o exerci-
cio da coagdo institucional” (Desage e Sibille, 2011:175).

Notavelmente, a analise de percursos individuais e suas im-
bricagdes com o modus operandi em um dominio especifico fun-
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ciona como instrumento heuristico para a reflexdo centrada nos
ajustamentos entre disposi¢des e regras/papéis prescritos. Isto é,
tal expediente torna-se imprescindivel para a compreensao das
pulsdes vertidas nos investimentos concretos dos agentes, trans-
critas em seus engajamentos vislumbrando modelar e modificar as
proprias regras, e ainda refletidas (ou refletindo) na incorporagao
de saberes, crengas e modalidades legitimas de agir (Fretel, 2011).

Com efeito, a instituicdo, no sentido amplo assumido aqui, de-
signa um conjunto de comportamentos, de atitudes e de discursos,
em sintese: de papéis sociais que estdo submetidos a “maneiras de
fazer e de dizer cristalizadas e mais ou menos estabilizadas que lhe
estdo associadas” (Lefebvre, 2011:220). Como resultado, os papéis
politicos desempenhados por titulares de cargos politicos se im-
pdem aos mesmos porque se configuram a um s6 tempo como “‘mo-
delos de agdo e recursos” e como “coagdes” (Lefebvre, 2011:221).
Ocorre que esses condicionantes somente podem ser apurados em
estudos que se dedicam a apreensao dos trajetos individuais e que
atentam para os mecanismos de aprendizagem e para as sequéncias
de incorporagdo de papéis. Adiciona-se a isso a necessidade de se
levar em conta tanto as situagdes mais codificadas, publicas e ofi-
ciais (o exercicio de algumas fungdes parlamentares, por exemplo),
quanto as mais fluidas, de tipo face a face e pessoalizadas (obser-
vaveis no chamado corpo a corpo eleitoral, apenas para citar uma
modalidade de atividade politica conhecida).

A despeito dos diferentes mecanismos de objetivagdo ou insti-
tucionalizagdo que podem estar em tela, é possivel perceber — par-
tilhando uma sociologia disposicional da agdo politica — os efeitos
interdependentes das propriedades dos protagonistas, das institui-
¢des e das situagdes (Dulong, 2011). Por conseguinte, numa pri-
meira diregdo, cumpre identificar os protagonistas mais ou menos
autorizados ou “capacitados” a conduzir ou subverter instituigdes,
tendo em vista suas posi¢des objetivas em dado espago de relagdes
competitivas e/ou cooperativas. Numa segunda direcao, é indubita-
velmente pertinente verificar os dispositivos de controle, internos
as instituigdes, relativamente codificados, e o peso que exercem so-
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bre o ingresso e a carreira dos agentes em um ambito especializado.
Desenham-se légicas interseccionadas e passiveis de serem revela-
das em contextos especificos e por meio de acompanhamento/ob-
servacao de praticas in loco e nos seus bastidores.

As regras institucionais estabelecidas e os papéis prescritos
aos atores politicos em configuragdes de poder sdo também de-
correntes da complexificagdo do espago politico e da constitui-
¢do de espagos concorrentes mais ou menos auténomos e inter-
dependentes. Outros dominios (midia, judicidrio, intelectualidade
etc.) constituem-se como porta-vozes politicos. Logo, empresas e
empreendedores criticos da politica ou dos politicos alinhavam
jogos de cooperacdo, de concorréncia, de aliangas, de distingdes
(“os aliados rivais”) entre si e com os profissionais da politica,
impondo novas defini¢des, atribui¢des e modalidade legitimas de
exercicio do métier.®

SELEGAO DE “ELITES POLITICAS”
E AS CIENCIAS SOCIAIS NO BRASIL

Os expedientes de andlise apresentados acima tém sido preteri-
dos entre os cientistas politicos brasileiros em prol de estudos que
preferem se centrar nas institui¢des, suas regras, procedimentos,
organizagao e funcionamentos internos. A abordagem internalista
articula varidveis institucionais as escolhas racionais e/ou a fato-
res historicamente sedimentados.’ Na dtica desses pesquisadores,
os atores (individuos ou partidos) ora moldam o comportamento
e se adaptam as estruturas formais que os cercam, constrangidos
pelas regras e sistemas de recompensas, ora sio condicionados

® Uma boa amostra dos agentes e espagos que fazem parte dessa nova configu-
ragdo, assim como do tratamento analitico conferido, pode ser consultada na
coletanea organizada por Briquet e Garraud (2002).

°Para o confronto entre a sociologia construtivista das institui¢des tratada na
segdo anterior e os neoinstitucionalismos (da escolha racional e histérico), ver
Freymond (2011).
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pelos elementos combinados do sistema politico brasileiro como
governo presidencial, federagdo multirregional, congresso pluri-
partiddrio, elei¢gdes proporcionais (com lista aberta, coligagdes e
financiamentos individuais das campanhas).

Em torno disso e mobilizando as mesmas varidveis se estabele-
cem avaliagdes positivas ou negativas acerca da democracia e espe-
cialmente dos partidos politicos brasileiros. Em um polo, o cendrio
descrito é composto por parlamentares individualistas (na forma de
conduzir as campanhas e exercer os mandatos), por partidos sem
coesdo nas suas bancadas parlamentares, heterogéneos nos posi-
cionamentos ideolégicos, sem “raizes” consolidadas no eleitorado,
gerando, assim, baixas estabilidade e inteligibilidade no comporta-
mento dos eleitores e alimentando praticas patrimonialistas, popu-
listas e clientelistas. No outro polo, sdo realgadas questdes como a
disciplina partiddria, a capacidade do Executivo em compor maio-
res via partidos, a previsibilidade das vota¢des em plendrio, a for-
magao de blocos coesos e coerentes ideologicamente etc.

Situando-se neste debate, Leéncio Martins Rodrigues (2002,
2006) tem discutido a consisténcia ou coeréncia do sistema parti-
dério brasileiro a luz da composigao social no interior das siglas.
Utilizando informagdes concernentes a ocupagdo, ao patrimonio
e a escolarizagdo, demonstrou correlagdes significativas entre a
base social dos parlamentares e o espectro de forgas partidarias e
ideolbgicas que justificariam uma avaliagdo também positiva dos
partidos.

A limitagdo da quantidade de varidveis utilizadas nos traba-
lhos (sejam referentes a dimensao politica ou social) somam-se a
restri¢do no que tange ao nivel de atuagdo dos politicos contem-
plados (em geral Camara dos Deputados) e a limitagdo do periodo
analisado por esses autores (ultimas décadas). A ampliacdo das
dimensdes efetuada por outros pesquisadores e/ou a analise de
outros universos nacionais, bem como dinamicas estaduais ou
municipais (Coradini, 2007, 2001, 1998; Perissinoto et al., 2009;
Marenco e Serna, 2007), trazem achados para a relativizagido das
avaliagdes positivas e para um tratamento capaz de dar conta da
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multidimensionalidade e da multiposicionalidade envolvida no
recrutamento das “elites politicas” e dos principios de legitimagao
concorrentes em pauta.

Dessa forma, em que pese o efeito de imposi¢ao de uma agenda
gerada pela bibliografia inspirada no neoinstitucionalismo e/ou na
teoria da escolha racional, outras perspectivas se mostram viaveis
e conduzem ao exame da “elite politica em carne e osso”. Isto é,
caracterizando as propriedades dos agentes a partir de um con-
junto de indicadores relativos a posigao social e a carreira politica.

Trabalho pioneiro nesta seara foi apresentado por Sérgio Mi-
celi (1981). Trata-se de exemplar demonstragdo da insuficiéncia
da abordagem internalista em explicar as razdes das clivagens po-
liticas em um periodo da histéria politica brasileira (1945-64). To-
mando os parlamentares do Partido Social Democratico (PSD) e da
Unido Democrdtica Nacional (UDN) em um espago estruturado por
distintas origens familiares e sociais, formagdes escolares, capital
de relagdes sociais, trajetorias profissionais e de cargos politicos,
o autor desvela as légicas de distingdo das siglas e sua vinculagao
com a extragdo social dos politicos.

Mais recentemente, as pesquisas de Odaci Luiz Coradini (2011,
2007, 2001 e 1998) sobre as modalidades que assumem as estraté-
gias de reconversdo das bases sociais em bases eleitorais, ou mais
especificamente sobre as qualidades, os recursos e as inserg¢des
prévias convertidos em trunfos de legitimagdo politica, se mos-
traram elucidativas do alcance do esquema analitico. Abrangendo
estudos sobre niveis de selegdo politica que vdo do plano muni-
cipal (Coradini, 1998), passando pelo estadual (Coradini, 2001),
até o nacional (Coradini, 2007, 2011), as investigagdes se apoia-
ram na sociografia dos candidatos e ocupantes de cargos politicos.
Mediante a mobiliza¢do de multiplas fontes e instrumentos (com
tratamento quantitativo e qualitativo), sdo observadas as estrutu-
ras compositas de capitais acionadas por agentes, acumuladas, por
sua vez, em esferas sociais diferenciadas (profissional, associativa,
sindical, religiosa, escolar, hierarquia de cargos politicos etc.) e
reveladoras das concepgdes de sociedade e politica em voga.
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A gama de dimensdes de analise explorada nessa bibliografia
foi acionada em trabalhos realizados nos ultimos 12 anos (1998-
2010) sobre a “elite politica”. Inicialmente enfocando a configu-
ragdo social sul-rio-grandense e posteriormente a maranhense.
Foram investigados as bases sociais e os itinerdrios individuais e
familiares de deputados federais eleitos pelos dois estados no pe-
riodo compreendido entre 1945-2006. A perspectiva adotada nos
ultimos artigos foi diacrénica, processual e comparativa (Grill,
2008a, 2008b e 2009). As investigagdes abrangem dados sobre
ocupacgdo, grau de escolarizagdo, titulos escolares conquistados
e institui¢des pelas quais passaram, além de informagdes sobre
trajetos politicos como cargos e idade de ingresso na carreira
de postos publicos e eletivos, nimero de candidaturas, tempo
de carreira de cargos antes de chegar ao Congresso e tempo de
carreira de cargos eletivos e de cargos politicos (coletados em
repertorios biograficos). Foram consideradas também as posic¢des
sociais de origem, a partir das atividades desempenhadas pelos
ascendentes no periodo que precede o ingresso da “familia” nas
disputas eleitorais, via exame de genealogias, biografias e en-
trevistas em profundidade. Sem deixar de mencionar a énfase
na compreensao das concepgdes acerca da politica e dos trunfos
utilizados pelos agentes para consagracdo da “familia” e dos an-
tepassados, possivel gragas ao estudo de mais de 50 depoimentos
coletados.

A caracterizagdo do perfil dos ascendentes, a localizagdo do
periodo de ingresso da “familia” na arena eleitoral e as modali-
dades de formagdo escolar permitiram delinear trés padrées de
afirmagdo/reprodugdo de grupos familiares na politica. Simulta-
neamente, o tratamento dos indicadores de carreiras politicas e a
apreensao das estratégias de celebracao da “histéria familiar”, dos
“fundadores” de “familias de politicos”, dos “antepassados” e das
“geragdes” dedicadas as atividades politicas podem ser correlacio-
nados as diferentes extragdes sociais. O quadro abaixo constitui

um esforgo de sistematizagdo do material mais amplo.
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Quadro 2
Modalidades de afirmacao e reprodugéo politicas

Caracteristicas/ “Tradicional” “Ascensao social” “Militancia”
padroes
Perfil dos Pertencentes as Comerciantes Baixa extracao
ascendentes | elites econémicas, | ligados ao processo | social ou
politicas e sociais | de imigragao origem humilde
estabelecidas que ascenderam (pequenos
desde o século e tornaram- agricultores,
XIX (fazendeiros, se présperos pescadores,
comerciantes, empresarios. lavradores,
altos funcionarios metaldrgico,
publicos e pedreiro etc.).
militares).
Periodo de Antes de 1930. 1930-70 P&s-1959
ingresso (especialmente na (especialmente
do grupo redemocratizagao nas trés dltimas
familiar na iniciada em 1945). décadas).
politica
eletiva
Padrao de Diplomas em Diplomas em Maior
formacao medicina, direito medicina, direito diversificacao
escolar e engenharia e engenharia dos titulos
conquistados conquistados em escolares obtidos
em instituicdes instituicdes publicas | em instituigoes
publicas (no RS, e comunitarias na publicas, privadas
principalmente na | capital, no RS, e em e comunitarias
capital, e no MA, instituicdes plblicas | da capital, e
principalmente na capital e em publicas, privadas
fora do estado). centros maiores, no | e comunitarias
MA. do interior,
no RS, e em
instituicoes
publicas da
capital, no MA.
Padrao de Cargos eletivos Majoritariamente por | Cargos eletivos.
ingresso e publicos (mais cargos eletivos, no
na carreira eletivos, no Rio RS, e em proporgoes
politica Grande do Sul, e semelhantes entre
mais publicos, no | cargos eletivos e
Maranhao). publicos, no MA.
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federal e prefeitura,
no Maranhao.

Caracteristicas/ “Tradicional” “Ascensao social” “Militancia”
padroes

Padrao de Deputacao federal. | Vereanca e Vereanga, no

ingresso prefeitura, no Rio RS, e deputacao

na carreira Grande do Sul, e estadual, no MA,

eletiva deputagao estadual,

Estratégias | Enfase na Enfase nas Enfase na

de vinculagao com condicdes adversas “precariedade”,
consagragao | o passado mitico | dos pioneiros na “humildade”
do grupo de lutas militares imigrantes e no e na “caréncia”
familiar e politicas, no RS, | trajeto excepcional que marcaram os

e associagdo com | ascendente da “antepassados”
uma época de familia. do primeiro
apogeu inventada | Referéncias de politico e na
que se traduzia sintese para justificar | excepcionalidade
em um estilo de a “vocacao politica” | do trajeto

vida sofisticado = “vocagao” para o de afirmacao

e na tradicao de “empreendedorismo” | politica.
intelectualidade, e para o “trabalho Referéncias

no MA. comunitario”, de sintese
Referéncias de atestada por para justificar
sintese da “vocacéo | atributos a “vocagao
politica” = ideia naturalizados politica” =

de possuirem uma | como: “capacidade “missao”,

“vocacgao” para a

de trabalho”,

“predestinacao”

“coisa publica”, “capacidade de e “obstinagao”,
pretensamente comunicagao”, atestadas pela
atestada por “audacia”, “vivéncia “superagao” via
atributos empresarial”. engajamento.

naturalizados
como: “formacao”,
“preparo”, “cultura”,
“erudicao”,
“conhecimento”,
“poder
argumentativo”,
“tradicao de
estudo”.

Fontes: Repertdrios biograficos, biografias e entrevistas em profundidade. Quadro
produzido com base em publicagdes anteriores (Grill, 2008a, 2008b e 2009).

Essas mesmas varidveis possibilitam identificar fatores que
sdo recorrentes nas formas de recrutamento da “elite politica” nos
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dois estados (RS e MA) e elementos discrepantes relativos a cada
configuragdo regional. Abaixo sdo reproduzidas algumas conclu-
sOes gerais decorrentes do uso dessas dimensdes de analise.

Boxe 1
Comparacéo entre configuragdes regionais

Em ambos os cenarios (RS e MA), o recrutamento de parla-
mentares ocorre em segmentos privilegiados da estrutura social,
isto &, trata-se majoritariamente de deputados egressos de “fami-
lias” pertencentes as extracdes sociais dominantes. O pai do de-
putado ou do primeiro politico da “familia” €, na maior parte dos
casos, fazendeiro, alto funcionario publico, militar de alta paten-
te, comerciante, empresario, profissional liberal etc,; os parlamen-
tares sao procedentes majoritariamente de categorias profissio-
nais de destaque (advogados, médicos, empresarios, engenheiros,
professores universitarios etc.); e, em termos de titulagao escolar,
predominam os casos com diploma de nivel superior.

E possivel observar, ainda, a tendéncia recorrente a profis-
sionalizacao politica a partir do ingresso precoce na carreira (en-
tre 18 e 30 anos, isto €, na faixa etaria de definicdo das escolhas
profissionais e com pouco ou nenhum tempo dedicado a outras
ocupagoes prévias), dos longos periodos de detencao de cargos
publicos e eletivos e do elevado nimero de candidaturas. Ade-
mais, verifica-se que, além do monopdlio de cargos e candida-
turas por um ndmero restrito de agentes, esses Ultimos também
pertencem a “familias” que se notabilizam pelo desempenho de
funcoes eletivas.

Ao mesmo tempo, foram evidenciadas variagdes relati-
vas a composicao social da elite politica nos dois estados e
as modalidades de carreiras. Entre os politicos do Rio Gran-
de do Sul ha, comparativamente, maior diversificacao social
captada mediante a variedade de ocupagdes, com destaque
para profissdes como a advocacia e o magistério em cursos
superiores ou secundarios. Adiciona-se que os dados indicam,
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da mesma maneira, uma maior diversidade de locais de obten-
cao dos titulos escolares de nivel universitario, possibilitada
pela distribuigao ao longo do estado de instituicdes de ensino
superior publicas, privadas e comunitarias. Enquanto no Mara-
nhao a maior concentragao do recrutamento esta nas cama-
das sociais que tém acesso a determinadas profissdes (como
medicina e engenharia, além da advocacia), cujos usos estao
ligados ao exercicio de fungdes publicas ou podem levar a ob-
tencao de cargos publicos passiveis de serem, posteriormente,
reconvertidos em postos eletivos. E relevante enfatizar que a
conquista dos titulos escolares de nivel superior nesse estado
esta relacionada ao deslocamento para a capital e a passagem
pelas instituicdes publicas ali situadas (que até o final da dé-
cada de 1980 eram as Unicas opgdes de escolarizacao nesse
nivel) ou a migragao para outro centro (particularmente mais
custosa e seletiva).

No primeiro caso (RS), destacam-se os cargos eletivos e
locais (principalmente a vereanga) como forma de ingresso
nas carreiras politicas, a maior experiéncia de ocupacao ou
conquista de cargos eletivos no periodo que antecede a che-
gada a Camara dos Deputados e o peso dos cargos eletivos no
itinerario politico dos agentes. No segundo caso (MA), salien-
tam-se os cargos publicos resultantes de nomeacéo (indica-
cao politica) como modalidade de entrada na carreira politi-
ca, a menor experiéncia de ocupagcao ou conquista de cargos
eletivos no periodo que antecede a chegada a Camara dos
Deputados e a importancia dos cargos publicos nos trajetos

dos deputados.

Fonte: Elaborado a partir dos resultados apresentados em textos publicados
anteriormente (Grill, 2008a e 2008b).
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MEDIACAO POLITICA, CLIENTELISMO E FACCOES: AS
CONTRIBUICOES DA ANTROPOLOGIA (DA) POLITICA

A nogdo de mediagao foi uma das grandes contribuigdes da drea de
estudos denominada antropologia politica para pensar os contextos
extraocidentais ou mesmo as dinamicas historicas de constitui¢ao
e fixagdo do Estado-nagao em diferentes cendrios. Porém, devido a
abrangéncia dos usos possiveis e aos dominios em que € aplicada a
ideia de mediagao (religioso, judiciario, econémico etc.), cabe me-
lhor circunscrever sua modalidade politica especifica.

Inicialmente, a mediagdo pode ser conceituada pela capacida-
de que certos individuos possuem em estabelecer elos entre “co-
munidade” e “nagdo”. Essa opgdo de enfoque decorreu de uma
sofisticacdo crescente dos aportes antropoldgicos em torno das
comunidades, que deixaram de ser concebidas em seus préprios
termos (fechadas em si mesmas) para serem percebidas segundo
fatores externos e sua dependéncia em relagdo a um sistema mais
amplo. Assim, essas pesquisas, por um lado, detectaram os papéis
especializados concernentes ao “todo” ou ao sistema mais amplo
exercidos por grupos de individuos dentro das comunidades. Es-
ses se constituem em “grupos orientados para a Nagdo” nos quais
os componentes se diferenciam dos demais membros das comu-
nidades que orientam suas praticas e expectativas para a propria
comunidade (Wolf, 2003a). Por outro lado, identificaram os agen-
tes das grandes instituigdes centrais encarregados de capilarizar a
presenga das mesmas nas comunidades e passam a ser vistos como
“terminais locais de uma rede de relagdes de grupos que se esten-
de, por meio de niveis de intermedidrios, do nivel da comunidade
ao da nagdo” (Wolf, 2003a:74).

A proposta de mudanga de énfase se fundamenta na viabili-
dade de refletir sobre as fun¢des de mediagdo e o papel dos in-
termediarios. Os intermediarios controlariam os /inks que ligam o
sistema local ao todo mais amplo e atendem, em uma diregdo, as
expectativas dos individuos da comunidade desejosos de estabili-
zar ou melhorar suas condi¢des de vida, mas que sdo destituidos
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das condig¢des materiais e de conexdes politicas proprias para tan-
to. Em outra diregdo, eles aproximam as institui¢ées centrais, que
necessitam se espraiar ao longo do territério, com as comunidades.
Para levar a cabo essa tarefa, o tamanho, a for¢a e o alcance dos
séquitos de seguidores controlados pelos mediadores se mostram
decisivos. Os mediadores, portanto, sdo individuos selecionados
para a mobilidade entre os niveis local e nacional e que retiram
recompensas (recursos e influéncia) da realizagdo dessa fungao de
intermediagdo entre a parte e o todo (Wolf, 2003a).

Inspirada nessas formulagdes, uma defini¢do ainda mais pre-
cisa da nogdo de mediagdo se apoia em dois elementos bédsicos: em
sua funcdo critica e na exclusividade. Ou seja, os mediadores se-
riam responsaveis pela comunicagao entre o sistema local e o siste-
ma nacional, desempenhando papéis de interpretagao e de compo-
sicdo de questdes de importancia direta para a estrutura das duas
ordenagdes (local e nacional). Eles constituem, ainda, um ntimero
reduzido de atores que controlam de forma quase exclusiva essas
fungdes sociais. Assim, mantém-se o componente de mobilidade,
contudo acrescentando outras varidveis que tragam limites entre
os mediadores e os intermediarios em geral (por exemplo, agentes
econdmicos que transacionam mercadorias nas comunidades). Por
conseguinte, o potencial politico da fun¢ido de mediagdo se torna
mais claro (Silverman, 1977).

Isto é, o mediador opera entre duas estruturas distintas e in-
terdependentes que interagem uma com a outra. A primeira (gran-
de estrutura ou estrutura institucional) dispée de maior volume
de recursos e tende a ser formada por agentes especializados; a
segunda (pequena estrutura ou estrutura local) ¢ dependente dos
recursos da primeira e muito mais indiferenciada internamente.
Assim, uma tende a encapsular (englobar) cada vez mais a ou-
tra. Contudo, nesses processos hd gaps (falhas, vacuos, espagos
nao preenchidos etc.) entre a “grande estrutura” e a “pequena
estrutura”. Por conta disso, alguns individuos ou grupos podem
exercer fungdes criadas pelas grandes estruturas para atuar em
pequenas estruturas e atender a necessidades pragmadticas das pri-
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meiras, ou atuar como mensageiros das pequenas estruturas junto
as grandes estruturas, tornando-se lideres locais e agentes de inte-
gragao entre elas (Bailey, 2001).

A habilidade em operar com légicas discrepantes, com cédigos
distintos e com valores diversos ¢ a marca do papel do media-
dor, que se afirma e adquire credibilidade nos dois lados, quando
consegue iludir os grupos situados nos extremos e travestir seus
interesses pessoais em uma missdo moral e publica, constituindo
uma justificagdo normativa para o seu papel. Ha a tendéncia de
esses intermediarios constituirem equipes locais utilizando meios
transacionais (trocas materiais, favores, protegao etc.), o que ¢ fa-
cilitado pelo monopélio que desfrutam do acesso ao exterior (6r-
gdos, autoridades etc.). Na sequéncia, formam facgdes politicas
que paulatinamente vao fortalecendo vinculos morais (fidelidade,
lealdade etc.). E, finalmente, conquistam papéis especializados,
profissionalismo e até mesmo identificagdes ideoldgicas. Nesse
momento, as estruturas ja ndo sao mais encapsuladas, mas encon-
tram-se integradas (Bailey, 2001).

Ao conceber a mediagdo como um papel prescrito aos “ho-
mens politicos” (especialistas), pode-se adicionar a essas fungdes
de comunicagdo do local ou periferia com esferas mais centrais,
aquela de criagdo, constituigdo e legitimagdo de grupos. Os me-
diadores (porta-vozes ou intermedidrios) sdo, nesta 6tica, denomi-
nados de “tribunos de identidade”, pois se dedicam a construgao
identitaria dos grupos: engendrando interpretagdes sobre a “his-
toria local”, redefinindo suas “raizes” e suas “tradi¢des”; execu-
tando um trabalho sobre a dimensdo territorial das relagdes de
produgao, de sociabilidade e de exercicio do poder; e negociando
sinteses e bricolagens a respeito de valores e crengas formadores
das “comunidades”. Portanto, agem sobre o tempo, o espago, a
cultura e as representagdes (Martin, 1992 e 1994). Esses nucleos
de identificacdo assumem, na competigdo eleitoral, o formato de
bases de mobiliza¢do, adesao e identificagdo para os candidatos. A
narrativa biografica e a reconstru¢do da memoria familiar e politi-
ca sdo relatos que acionam a identificagdo do agente e daqueles aos
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quais procuram filiar-se (no sentido geneal6gico) para associa-los
aos simbolos formadores das “comunidades”.

O emprego da nogdo de mediagdo como comunicagdo entre
parte e todo e demarcagdo de “coletividades” vai, pois, ao en-
contro de duas dimensdes imprescindiveis da atividade politica: a
atividade constitutiva de identidades e a atividade performativa
(Pizzorno, 1986). A primeira é concernente as tarefas de constitui-
¢do, preservagao e reforgo de coletividades, bem como a produgdo
de simbolos de reconhecimento e de distingdo das mesmas. E a
segunda diz respeito as tomadas de posigdo politica com fins de
atendimento as coletividades, baseadas na eficicia (especializagdo
em conhecimentos juridicos, de administragdo, habilidade para a
negociagdo, transito etc.) em intermediar demandas junto a orga-
nizagdo estatal e as demais institui¢des do sistema representativo.

Quanto a dimensdo do atendimento e da intermediac¢do, essa
remete ao tema das relagdes patrdo-cliente ou do clientelismo poli-
tico que tém ocupado a agenda dos cientistas sociais ligados a an-
tropologia politica. Nos dltimos 50 anos foi publicada uma diver-
sidade de artigos, monografias e livros em que os pesquisadores
se debrugaram sobre lugares distintos e momentos histéricos con-
trastantes. O campo de reflexdo privilegiado ¢ constituido pelas
sociedades europeias mediterraneas, latino-americanas, asidticas
e africanas. Isso, sem duvida, estd ligado a concordancia entre os
estudiosos de que os contextos sociais propicios para as relagdes
patrdo-cliente sdo aqueles marcados pelo controle, por parte de al-
guns individuos ou grupos, do acesso a centros de poder e a bens
e servigos indispensaveis para a populagido, bem como pelo forte
componente agrario e pelo mercado fraco ou localizado.

Alguns elementos sdo convergentes nas diferentes descrigdes
que oferecem dos lagos sociais que compde o clientelismo ou as
relagdes patrao-cliente e aparecem como tragos constitutivos des-
se fendomeno: 1) o vinculo pessoal, diddico, direto; 2) a estrutura
vertical da relagdo, baseada na desigualdade de recursos, poder
e status entre as partes; 3) o componente da reciprocidade ou da
troca; 4) o particularismo, o favoritismo, a afetividade e as ligagdes
com compromissos difusos e voluntarios.
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Assim, o que estruturaria a vida social nessas dindmicas seriam
as relagdes pessoais. As interagdes assimétricas aproximam indivi-
duos diferentes que permutam produtos como protegdo, emprego,
ajuda financeira por servigos, lealdade, respeito. A ambiguidade
desses lagos reside no fato de forjarem elos de dependéncia dos do-
minados em relagdo aos dominantes sem, no entanto, caracteriza-
rem situagdes de coergdo pura. Isso porque estdo alicercadas em
codigos como troca de favores e ajuda mitua quando necessario
(Landé, 1977a). A primeira, além de permitir atingir fins especificos
com eficiéncia, também contribui para o fortalecimento dos lagos de
fidelidade, enquanto a segunda prescreve obrigagdes difusas (ndo
circunscritas a uma dimensio da vida social como a econdmica, a
politica etc.) entre os atores e pauta-se por contratos informais e
voluntarios (ndo sdo escritos, nem juridicamente definidos).

A primazia das relagdes pessoais estd intimamente ligada as
combinagdes, existentes em dadas sociedades, entre sistemas de
hierarquizagdo social e mecanismos de representagdo. Em certos
contextos prevalecem os critérios ligados a honra (reputagdo, res-
peito, deferéncia, estima social, notoriedade etc.) em detrimento
dos direitos garantidos por lei (que sdo universais, impessoais e va-
lidados pela burocracia do Estado) ou dos que advém do pertenci-
mento a categorias ou grupos com propriedades, posi¢des e objeti-
vos comuns (classes sociais, por exemplo). Isso implica diferentes
formas de representagao politica e mobilizacdo social: luta de classe
ou categorial, reivindicacdo de direitos e patronagem/clientelismo.

Quadro 3
Estratificacdo social e representacao politica

Modos de estratificacao social Modo de representacao politica
Classe Luta de classes

Burocracia Reivindicacdo de direitos

Honra Patronagem/clientelismo

Fonte: Elaborado a partir de Davis (1977).
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H4 convergéncias, igualmente, sobre os cendrios privilegiados
para a observagao do clientelismo. Seriam situa¢des marcadas por
uma estrutura oligdrquica, com posi¢des de mando exclusivo ou
pouco competitivo, monopolizado por individuos e suas familias
que gozam de estabilidade nas posigdes de poder e mecanismos de
transmissdo hereditaria. Prevalecem, entdo, as chamadas relagoes
face a face (forte proximidade fisica e contato pessoal direto) e os
lagos de afeigao (muitas vezes apresentados a partir da terminolo-
gia do parentesco).

Em que pese a relativa concordancia entre os cientistas sociais
sobre os aspectos salientados acima, ha divergéncias significativas
na interpretagdo sobre o fendmeno do clientelismo, o que enrique-
ce o debate.

Em primeiro lugar, é possivel discernir as analises que pos-
tulam a ideia de que o clientelismo tende a desaparecer em uma
sociedade e em um Estado modernos, isto ¢, com aparato legal e
juridico eficiente, sistema politico democratico e burocracia (Sil-
verman, 1977; Gellner, 1977 etc.), daquelas que indicam a per-
petuagdo das relagdes de clientelismo devido a sua adaptagdo as
novas fungdes exigidas, em que os patrdes “tradicionais” podem
ser substituidos por novos atores que operam com novos conteu-
dos e modalidades de clientelismo (Graziano, 1977; Powell, 1977).

Em segundo lugar, os enfoques se diferenciam quanto ao lugar
atribuido as relagdes patrdo/cliente nas estruturas mais amplas de
dominacgdo. E, cada vez mais, essas relagdes sdo posicionadas em
lugar central e estruturante da vida social, mesmo em sociedades
chamadas de complexas e modernas.

Deste modo, ha oposi¢ées marcantes na forma de perceber o
fenémeno do clientelismo que podem ser apresentadas num con-
tinuum. Em um polo esta situado o ponto de vista presente nas
teorias modernizantes, segundo as quais o clientelismo nao pas-
saria de resquicios de uma ordem condenada a extingdo com a
expansao das relagdes impessoais, universais e racionais (mercado,
burocracia-estatal e institucionalizagdo das relagdes politicas). No
outro polo esta localizada a perspectiva que deixa de entender o
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clientelismo como uma face de um processo, explicado sempre em
relagdo ao padrao moderno (resquicio, suplementar, addenda etc.),
para analisa-lo como dotado de autonomia e racionalidade pro-
prias. Sdo relagdes pautadas por regras (pragmaticas e cognitivas)
que alicer¢am a obrigagdo de reciprocidade e a personalizagao das
relagdes politicas (Briquet, 1998).

Entre esses extremos, ha o modelo de analise que procura
compreender as relagdes patrdo-clientes, assim como as amizades
e as relagdes de parentesco, no bojo de uma estrutura formal de
poder. As mesmas existiriam em justaposi¢do com o sistema mais
amplo, constituindo estruturas informais que sdo intersticiais, su-
plementares ou paralelas as estruturas formais (Wolf, 2003b).

E existe ainda outra abordagem que nega tratar essas relagdes
como meramente suplementares, paralelas ou intersticiais, afir-
mando, por sua vez, que as aliangas diddicas verticais (vinculos
pessoais, difusos e voluntarios entre duas pessoas desiguais) se-
dimentadas por contratos informais funcionam como addenda aos
contratos formais. Com efeito, todas as dimensdes de uma socie-
dade seriam perpassadas tanto por contratos explicitos (validados
legalmente, previsiveis, continuos, inclusivos etc.) quanto por
contratos implicitos (seletivos, flexiveis, intermitentes, voluntd-
rios e emocionais). A questdo ¢ analisar as conexdes duplas no
interior das institui¢des politicas, mediante as quais os contratos
se complementam e agem um sobre o outro. Assim, teriamos sem-
pre estruturas compositas, ou seja, as relagdes institucionalizadas
mais os seus addenda de alianga diddica. Ao distingui-las, o pes-
quisador revela a forca ou fraqueza das instituic¢des, logo, quanto
mais as relagdes institucionalizadas falham, mais sao pesadamente
revestidas de aliangas diadicas (Landé, 1977a).

Outro aspecto que divide os analistas das relagdes clientelis-
tas reside na possibilidade de se pensar em grupos ou entidades
(sindicatos, partidos, moradores de uma regido, trabalhadores li-
gado a uma categoria profissional etc.) como desempenhando os
papéis de patroes e clientes, o que caracterizaria o novo cliente-
lismo, o clientelismo de massa ou mesmo o clientelismo corporado
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(Tarrow, 1967; Graziano, 1977)."° A resisténcia a essa proposta se
ampara na condigdo de o termo clientelismo referir-se particular-
mente a relagdo entre pessoas, vinculadas de forma pessoal e dire-
ta (Landé, 1977a).

A oposigdo apresentada acima entre aqueles que investigam o
funcionamento de maquinas politicas compostas por atores diver-
sos (individuos e grupos) e aqueles que estudam as relagdes inter-
pessoais produziu uma espécie de divisdo disciplinar na anilise
do clientelismo. De um lado, as pesquisas de cientistas politicos
que centram o olhar no plano nacional ou estadual e nas “elites”,
na organiza¢do de uma cadeia de ramificagdes de lideres-segui-
dores a partir dos politicos, na distribui¢do e composicao social e
geografica das clientelas por eles manipuladas etc. De outro lado,
os trabalhos dos antropélogos, nos quais o cendrio ¢ local e os pro-
tagonistas sdo os clientes que mobilizam contatos (intermediarios)
e redes de relagdes (padrinhos, amigos e amigos de amigos e co-
nhecidos) para atingir fins como empregos, nomeagdes, protegdo
fisica, vingangas etc. (Weingrod, 1977).

No primeiro bloco de trabalhos encontram-se os estudos do
clientelismo politico. Os patrdes, nesse caso, seriam “poderosos”
porque controlam recursos valiosos (contatos no governo, empre-
gos, empréstimos etc.) e tomam “decisdes importantes”, o que fa-
cilita a tarefa de criar e manter clientelas. No segundo conjunto de
investigacdes observam-se pesquisas voltadas para as relagdes pa-

'* Jean-Louis Médard (1976) adverte para a necessidade de alargar o campo de
analise do clientelismo. Seria necessario continuar considerando o bilateralismo
(patrdo-cliente), o particularismo, a reciprocidade e a estrutura vertical (vinculos
entre desiguais), porém focando sobre atores (coletivos) e nao pessoas (individuos)
em um processo de troca assimétrico e instrumental (que envolve calculos, além
de vinculos afetivos). Pensar, no plano interno das nagdes, o funcionamento dos
partidos como maquinas estruturadas por relagdes de reciprocidade dos politicos
com empresdrios, dos politicos entre si e dos politicos com os eleitores. Além
de visualizar a formagao de grupos de interesse — categorias regionais, profis-
sionais, étnicas etc. — que se vinculam a determinados politicos ou partidos,
mediante trocas entre desiguais e favoritismo no tratamento, sem, contudo, se
mostrarem fiéis ou leais, e podendo mudar de parceiros quando se mostrar van-
tajosa a escolha de novo aliado.
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trao/clientes que evidenciam os vinculos que interligam os agentes
detentores de “mais poder” com aqueles que possuem “menos po-
der”. Contudo, ambos os enfoques recairiam no mesmo equivoco,
qual seja, o de transformar a analise relacional do poder em algo se-
cunddrio. Os cientistas politicos porque negligenciam os processos
de coesdo, integragdo e rupturas, enfim, os alinhamentos que pro-
duzem em dado momento uma cadeia de lideres-seguidores-clientes
(eleitores) e a configuragdo de relagdes de poder. Os antropélogos,
por sua vez, pelo fato de ndo enfatizarem a distribuicao e o uso con-
correncial dos recursos de poder (Weingrod, 1977).

Para superar tais deficiéncias, uma saida seria a compreensao
de processos e de cerimodnias, aproximando a abordagem micro e
macro numa visao mais panoramica, que engloba os diferentes ni-
veis interdependentes de relagdes. Em primeiro lugar, a perspecti-
va processual pode trazer a superficie “como o uso do poder pode
dar lugar a novas formas de alinhamento, quais os dilemas que
se repetem na hora de mobilizar ou de bloquear os adversarios”
(Weingrod, 1977:74). Em segundo lugar, a atengdo as cerimonias
(rituais estilizados de celebragdo e consagragdo dos dominantes
por parte dos dominados) pode fazer evidenciar como “patrdes
e clientes desempenham papéis e seus comportamentos contém
sentidos e mensagens” (Weingrod, 1977:74) que permitem captar
os codigos culturais vigentes.

Os antropologos dedicados ao estudo da politica contribuiram
decisivamente para que as interpretagdes nao estivessem sempre
pautadas por modelos de funcionamento do sistema politico ins-
pirados nas experiéncias ocidentais. Para tanto, enfatizaram que
em alguns contextos histéricos os individuos agem politicamente,
sobretudo privilegiando o pertencimento categorial e a condigao
de membro de grupos e, em outras condig¢des, atuam majorita-
riamente por meio de lagos pessoais, diretos (face a face), regidos
pela reciprocidade, pela troca de favores, pelo particularismo (ou
aliancas diddicas).

No primeiro caso, grupos categoriais (pessoas que apresentam
caracteristicas sociais comuns como pertencimento a uma classe, a
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uma ocupagdo, a uma regido, a uma religido etc.) transformam-se
em associagdes formalmente organizadas para a conquista de efi-
cécia politica. No segundo caso, ao contrario, as relagdes pessoais
ocupam uma importancia mais destacada que aquela dos grupos or-
ganizados com base na identificagdo de classe, de ocupagao ou ideo-
légica. Os vinculos interpessoais seriam, logo, relevantes em todos
os niveis da vida social. No plano micro se expressam nas aliangas
estabelecidas entre dois individuos para solucionar seus problemas
imediatos. No plano intermedidrio, sdo ilustrativos os conjuntos de
relagdes pessoais (como os grupos nao corporados, os quase grupos
e as facgdes) reunidos para alcangar objetivos especificos (como ga-
nhar uma elei¢do) e em um periodo de tempo reduzido (durante as
campanhas eleitorais). No plano macro, se apresentam como socie-
dades ligadas em rede ou campos sociais que abrangem a totalidade
das relagdes pessoais ou diddicas (Landé, 1977a).

O foco desta segdo reside no segundo nivel. Com efeito, sdo
discutidas algumas das principais nogdes e suas aplicagdes bus-
cando apresentar a contribui¢do que as mesmas trazem para se
refletir sobre a dindmica politica em contextos periféricos como a
América Latina, a Africa, a Asia, a Europa Mediterranea etc.

Uma dessas nogdes é a de grupos diddicos ndo corporados, em
oposigdo aos grupos corporados, proposta por Carl Landé (1977a),
que se definem pela inexisténcia de propriedades e objetivos co-
muns, assim como critérios de associagdo uniforme, todavia sdo or-
ganizados e encontram-se temporariamente unidos por relagdes in-
terpessoais de ajuda reciproca. Como consequéncia, seus limites ou
fronteiras sdo pouco claros, sua composigdo ¢ mutavel e ndo é condi-
cionada por parametros sociais ou ideolégicos, dependendo de inter-
medidrios para conseguir se expandir no campo social mais amplo.

Quando esses grupos ndo corporados sdo constituidos de lagos
ou aliangas diddicas verticais (entre pessoas de nivel social, riqueza
ou poder desiguais), tecidas com fins especificos e temporarios, en-
contramos sistemas ou cadeias de lideres-seguidores (Landé, 1977b).
A competigdo entre grupos diddicos nao corporados ¢ sinonimo de
disputa faccional. As facgdes sdo grupos formados por membros ins-
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taveis, de duragdo incerta, com lideranga personalistica, fraca orga-
nizagdo formal e auséncia de ideologia politica, e os enfrentamentos
se dao entre adversarios numa légica de hostilidade mutua (amigo x
inimigo) e de reciprocidade hostil (alinhamentos em polos antagoni-
cos). Os rivais trocam insultos e apoiam-se em vingangas e dentincias
de traigdes, em que os cddigos de honra e o componente emocional
sdo elementos fundamentais das lutas (Landé, 1977a).

As abordagens que mobilizam as nogodes de redes, coalizdes
interpessoais e interagdes interindividuais contribuiram decisiva-
mente para descentrar o alvo das instituigdes e centrar nos atores.
Porém, o uso rotinizado dessa bibliografia e a auséncia de outras
referéncias diversificando e refinando as dimensdes de andlise tam-
bém conduziram a algumas limitagdes. Em primeiro lugar, pontua-
se a priorizacdo de fendmenos marginais e microscépicos, descon-
siderando o estudo dos valores e das representagdes mais gerais de
uma “sociedade” (Palmeira e Goldman, 1996). Em segundo lugar,
ressalta-se a restrigdo dos universos empiricos a um tipo particular
de configuragdo, na qual o uso de recursos pessoais concentrados, a
autoapresentagdo sobre o modelo reputacional e estratégias de mo-
bilizagdo sustentada sobre transagdes e lagos pessoais sdo centrais
(Lagroye, 2003a), nao sendo universalizdvel para outras situacgoes
politicas. Em terceiro lugar, enfatiza-se a dificuldade das pesquisas
em contemplar, além da administracdo de uma cadeia de seguido-
res, os demais papéis que constituem o métier politico, desempenha-
dos em diferentes arenas, setores ou espagos sociais e interligando
agentes (em concorréncia ou alianga) com posi¢des equivalentes ou
semelhantes no espago politico (Sawicki, 2003:86).

O PAPEL DE MEDIAGAO NA POLITICA BRASILEIRA

A caracterizagao dos especialistas do métier politico a partir da
sua capacidade de operar a mediagdo entre os diferentes niveis da
hierarquia politica e dominios da vida social, assim como de esta-
belecer, administrar e ampliar a superficie de relagdes sociais e po-
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liticas (ou clientelas), configurando e reconfigurando facgdes, tem
marcado os trabalhos de uma série de pesquisadores brasileiros.

Mirio Grynszpan (1990) analisou a combinagdo, aparente-
mente contraditdria, entre um conjunto de capitais, trunfos, es-
tratégias e deslocamentos no espago social, mediante a analise de
uma trajetoéria exemplar. Com base no caso de Tendrio Cavalcanti
(vulgo “homem da capa preta”), enfocou os idiomas que se mos-
traram complementares para as relagdes de patronagem como o
direito, a violéncia, o jornalismo e os cargos politicos, somados
aos elos constituidos com influentes personalidades da “baixada
fluminense”, Rio de Janeiro. O expediente utilizado, de examinar
uma trajetoria individual, teria permitido, nas palavras do autor,
compreender “movimentos e recursos, como sao utilizados e ma-
ximizados, e, principalmente, as redes de relagdes, sua estrutura,
como as acionam, nela se locomovem ou as abandonam” (Gryns-
zpan, 1990:75).

Com outra forma de circunscrever o universo de pesquisa,
Marcos Otavio Bezerra (1999, 2001, 2006 e 2007)"' tem se dedica-
do a compreender a centralidade do acesso aos recursos publicos
na constitui¢do de redes politicas e na fixacdo de uma concepgado
especifica da representagdo politica. A partir dos mecanismos de
intermediagdo e de negociagdo que envolvem parlamentares, pre-
feitos, membros da burocracia e do governo federal, o autor revela
uma gama de relagdes de dependéncia reciproca e assimétrica. Do
mesmo modo, desvela que os diferentes agentes compartilham de
uma percepgdo acerca das atribui¢des dos parlamentares, na qual
se destaca a transferéncia de recursos publicos para as “bases” e o
atendimento aos “pleitos”.

Também voltada para o entendimento das loégicas que presi-
dem o trabalho de atendimento e de intermediacao executado por
ocupantes de mandatos eletivos, Karina Kuschnir (2000) observou
a atuagdo de uma “familia de politicos” na cidade do Rio de Ja-
neiro. Sua pesquisa traz a relevo, além do prestigio e do reco-

" Ver também a contribuigio a esta coletinea.
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nhecimento advindos dos acessos que resultam nos atendimentos
(intermediagdo de recursos), a dimensdo do trabalho de adminis-
tragdo tanto das identidades estratégicas, quanto das equipes de
apoiadores nos papéis politicos especializados. A autora chama a
atengao para o uso da categoria suburbano pelos politicos da “fa-
milia”. Uma forma de dividir ou representar simbolicamente (com
teor positivo ou negativo) um segmento da cidade onde atuam,
cuja ambiguidade do emprego da expressdo e os limites moveis no
recorte espacial construido a tornam sindénimo de distancia em re-
lagao ao poder publico e a politica de investimentos, justiﬁcando
assim a fungdo de mediagdo dos proéprios politicos. Igualmente,
ressalta a intrincada rede de relagdes, bem como compromissos
pessoais, projetos individuais, sistemas de gratificagdo/recompen-
sas materiais e simbdlicas e lagos de fidelidade e de traigdo que
compdem a equipe'’.

O enfoque adotado pelos autores desses estudos privilegia a
atuagdo dos parlamentares como mediadores, fundamentalmen-
te a partir do papel do intermedidrio de “redutos”, “bases” ou
“areas”. Postula-se, como procedimento de pesquisa, a analise das
ramificagdes que unem os especialistas da representagao politica
aos intermedidrios (outros politicos, cabos eleitorais, apoiadores,
“grandes eleitores” etc.), bem como aos eleitores em geral, por in-
termédio também das bases sociais e politicas de interconexao que
configuram o conjunto de ag¢do acionado pelos candidatos (Mayer,
1977). Sendo assim, cumpre apreender as relagdes personalizadas
ou as aliangas diddicas (Landé, 1977a) e as praticas de mediagao de
segmentos social e geograficamente situados perpassadas também
por lagos de reciprocidades. Com efeito, atenta-se simultaneamen-
te para as ligagdes com os eleitores propiciadas ou influenciadas
por identificagdes categoriais (etnia, classe, corporagao, familia,
religido, partido etc.).

?Phelippeau (2009) apresenta algumas contribui¢des recentes na sociologia poli-
tica francesa sobre o processo de profissionalizagdo dos chamados “assessores”, a
constitui¢do/multiplicagao de entourages e os recursos sociais e politicos ativados
por tais auxiliares.
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Como consequéncia dessa reflexdo, sobressai a necessidade de
perquirir simultaneamente: 1) os recursos acumulados por dife-
rentes politicos ao longo das suas trajetdrias e a abrangéncia social
e geografica das suas redes; 2) os perfis dos apoiadores e os tipos
de transagoes estabelecidas; 3) os idiomas acionados nas articu-
lagdes de facgdes, equipes, empresas politicas etc.; 4) a estrutu-
ragdo da cadeia de lideres-seguidores, isto é, extensdo da cadeia
de intermedidrios, variedade de ramificagdes, aliancas verticais e
horizontais, cardter difuso ou especifico das trocas etc.; 5) o tra-
balho multiforme de mobilizacao eleitoral e de gestdo da lideranga
(tecnologias, competéncias, habilidades e repertérios acionados)."

Exercicio desse tipo foi realizado no exame de duas candidatu-
ras das elei¢des proporcionais de 1998 no Rio Grande do Sul (Grill,
1999)."* Para tanto, alguns instrumentos se mostraram indispensa-
veis. Em primeiro lugar, reunir informagdes sobre a posigdo social
e as disposi¢des dos agentes, a partir das trajetorias individuais.
Em segundo lugar, examinar esses dados a luz do espago de posi-
¢des, tomadas de posicdo, institui¢des, partidos e representagdes
que formam um sistema de desvios (Bourdieu, 1989a). Em terceiro
lugar, atentar para as estratégias de reconversido das bases sociais
em bases eleitorais, ou mais precisamente de critérios e atribu-
tos de exceléncia social em principios de hierarquizagao politica.
Em quarto lugar, perceber como essa miriade de recursos permi-
te acionar um leque de agentes via lagos multifacetados, logicas
de adesao distintas e mecanismos de politizagdo (Lagroye, 2003b;
Fretel e Lagroye, 2005) das relagdes sociais, dos vinculos pessoais
e dos pertencimentos a grupos mais ou menos institucionalizados.
Em quinto lugar, apreender o sistema de recompensas e retribui-

" Fretel e Lagroye (2005) advertem para a necessidade de apreender, além das
cadeias de relagdes mobilizadas nos conflitos, a politizacdo das redes, ou seja, o
engajamento concreto e real dos individuos na concorréncia eleitoral.

14 Mais recentemente, nos marcos de um projeto mais amplo sobre as bases da
especializagdo politica no Maranhao, trés dissertagdes de mestrado foram apre-
sentadas com base nas coordenadas acima listadas e examinaram o trabalho de
mobilizagdo eleitoral de politicos maranhenses e sua relagao com os recursos em
jogo (Barros Filho, 2008; Costa, 2009; Lima, 2011).
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¢des formadas por expectativas diferenciadas e alimentadas por
multiplos protagonistas dessa coalizdo de individuos. Por fim, ob-
servar in loco a negociacdo, a justificagdo e a legitimacdo dos elos
em praticas discursivas e ndo discursivas.

Boxe 2
Comparacao entre candidaturas: bases sociais, itinerarios
e configuracdes de apoios

Durante a campanha eleitoral de 1998 foram acompanha-
das, de forma mais direta, duas candidaturas a deputado no
Rio Grande do Sul. Ambos os casos analisados concorriam a
reeleicao, sendo um candidato pelo entdo Partido Progressista
Brasileiro (PPB) e outro pelo Partido Socialista Brasileiro (PSB), e
tinham como principal base eleitoral o terceiro maior colégio
eleitoral do estado.

O primeiro é descendente de imigrantes alemaes e de uma
“familia de politicos”. Seu avo fora prefeito, o tio prefeito e vi-
ce-governador, o pai vice-prefeito e secretario de agricultura e
a prima vereadora e presidente da Camara de Vereadores. Ao
longo das udltimas trés “geragoes”, a “familia” ascendeu economi-
ca e politicamente e seus membros transformaram-se em prés-
peros empresarios rurais, além de proprietarios do mais impor-
tante jornal do municipio e principal reduto eleitoral. O entao
deputado federal concorreu a reeleicao apos ter participado do
movimento estudantil secundarista (foi presidente do grémio
estudantil do principal colégio particular na sua cidade) e uni-
versitario (foi presidente dos diretérios centrais dos estudantes
em duas universidades locais), ter sido eleito vereador uma vez
e deputado federal por duas vezes. Formado em administracao
de empresas e em agronomia, mestre em administracao publi-
ca pela Fundacao Getulio Vargas e doutor em ciéncia politica
pela Universidade René Descartes de Paris, obteve o primeiro
mandato aos 28 anos, utilizando na campanha para vereador,
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em 1982, o curriculo de titulos escolares conquistados e a noto-
riedade da “familia de politicos”. Concorreu pela primeira vez a
deputado federal em 1986, ocupando a segunda supléncia, e foi
derrotado em 1988 quando tentou a eleigao a prefeitura da sua
“cidade natal”, onde o avd e o tio foram prefeitos, além de o
pai ter sido vice-prefeito. Como vereador, assumiu destaque no
plano municipal, recebendo prémios relativos ao desempenho
no mandato e ocupando posi¢oes de lideranca no parlamen-
to. Como candidato a deputado federal, se consolidou como
a principal lideranca do seu partido na “regiao” em que atuava.
Deste modo, se elegeu, na sequéncia, deputado federal, em 1990
e 1994, e passou a ser importante mediador politico nessa “re-
giao” de prefeitos e vereadores com o centro do poder nacio-
nal, além de representar a “categoria dos produtores rurais”, no
Congresso Nacional. Foi ainda secretario estadual de Desenvol-
vimento e Assuntos Internacionais. Em 1998, obteve votos em
227 municipios. Seu municipio de origem representou 49,4% da
sua votacao e em 13 cidades ultrapassou 1% dos votos validos,
e em muitas delas com percentuais de candidato majoritario.
Entre 1991 e 1998 alastrou sua area geografica de mediacao e
conquistou apoiadores em um amplo espectro de partidos po-
liticos. Seus materiais de campanha apresentam declaragoes de
apoio de 55 vereadores de 24 municipios, 10 prefeitos em exer-
cicio, 11 ex-prefeitos e 30 ex-vereadores. Ao trabalho de “aten-
dimento” a prefeitos e vereadores somaram-se a “heranca po-
litica” (relagdes pessoais e politicas de seus antepassados com
liderancas de varios municipios) e o trabalho junto a municipios
que se destacam na producao agricola e na pecuaria (ativida-
des as quais a familia se dedica). Foram entrevistados nove dos
seus cabos eleitorais e acompanhado in loco um dia de visitas a
“comunidades” durante a chamada “festa do colono” e o ato de
lancamento da sua candidatura. Entre os agentes que participa-
vam da sua campanha revelaram-se importantes as expectativas

As ciencias sociais_diagramacao.indd.indd 264 4/8/13 12:43 PM



Especializagao politica: bases sociais, profissionalizagao ... | 265

de profissionalizagao na politica (ocupacao de cargos eletivos
ou por nomeagao), o pertencimento a “familias” atuantes em
processos eleitorais ha varias décadas, a transmissao intergera-
cional de lealdades politicas e os vinculos pessoais de amizade
e de gratiddo com o candidato e/ou com outros politicos da
“familia”. Na observacao das atividades de campanha desempe-
nhadas durante a “festa do colono” foi possivel verificar os usos
de suas origens sociais (étnicas, profissionais, familiares e poli-
ticas) como critério de identificacdo e a extensa rede de apoia-
dores mobilizados em cada localidade visitada (prefeitos, vere-
adores, pastores, padres, militantes do partido etc.), bem como
a valorizacao e a retribuicao aos “atendimentos” realizados pelo
candidato como deputado. Ja no lancamento da candidatura,
no qual compareceram comitivas de 36 municipios, desvelou-se
a centralidade de sublideres (vereadores, prefeitos, vice-prefei-
tos, presidentes de diretérios municipais de partidos, diretores
de entidades de produtores rurais etc.), assim como a estrutura
da cadeia de mediacao da qual participa o candidato, com alian-
gas para baixo (com os apoiadores de segmentos recortados
geograficamente ou por categoria) e para cima (especial énfase
foi dada as declaragoes reproduzidas em audio do entao gover-
nador do Rio Grande do Sul e do entao presidente da Republi-
ca, atestando o trabalho de representagao da “regiao” efetuado
pelo candidato a reeleicao).

O segundo candidato também é oriundo de “familia de po-
liticos”. Seu pai foi dirigente partidario do Partido Trabalhista
Brasileiro (PTB) e candidato a vice-prefeito. A mae exerceu o
cargo de vereadora. Ambos em um pequeno municipio da “re-
giao”. Sao considerados importantes “quadros do trabalhismo”
na cidade em que atuavam. Assim como no caso anterior, o par-
lamentar foi lider estudantil secundarista (presidente do grémio
estudantil na mesma escola particular) e universitario (atuante
nos cursos de direito e filosofia, sendo bacharel pelos dois),
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pertencendo a “grupos” de catdlicos com influéncia de “ideias
de esquerda”. Possui pos-graduacao em direito urbanistico e so-
ciologia politica. Atuou como advogado trabalhista, professor
em escolas de ensino médio e em instituigoes de ensino supe-
rior, além de assessor de um deputado estadual a quem seus
pais eram muito ligados. Foi vereador e secretario municipal de
servicos e agdes comunitarias, entre 1977 e 1982. Sua passagem
por essa secretaria foi o grande impulso da sua carreira, esta-
belecendo/reforcando/ampliando uma série de aliancas com
lideres de associacdes de moradores, de setores clandestinos
da esquerda e da igreja catdlica (ligados as chamadas Comuni-
dades Eclesiais de Base). Em 1982, se elegeu prefeito pelo Partido
do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB). Adotou um pro-
grama de acao intitulado “Todo o poder emana do povo” (me-
canismo de consulta popular). Entre 1987 e 1990 foi secretario
estadual de educacao e de justica. Sua esposa foi deputada es-
tadual nesse periodo. Em 1990, concorreu a deputacao federal,
sem éxito. Ingressou no PSB, depois de romper com as principais
liderangas do PMDB, se elegendo deputado estadual em 1994.
Fortaleceu-se como ponto central de uma cadeia de seguidores
no plano local e desligou-se de referéncias da politica estadual
ligadas ao PMDB. Em 1998 obteve votos em 149 municipios. Sua
principal base eleitoral, a cidade da qual foi vereador, secreta-
rio e prefeito, representou 78,4% de sua votacao. Conquistou
votagdes que ultrapassam 1% do contingente eleitoral em ape-
nas cinco municipios (aquele do qual foi prefeito, outros que
foram deste emancipados recentemente e aquele em que seus
pais atuaram). Seus principais trunfos mobilizados na campanha
foram: a gestao como prefeito, os prémios recebidos como de-
putado e o atendimento realizado ao municipio de origem e ci-
dades préximas. Foram realizadas igualmente nove entrevistas
em profundidade com apoiadores e duas observagdes in loco:
um dia de visitas e uma reunido de elaboracao de uma carta de
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apoio assinada por personalidades da “regidao”. Como no caso
anterior, percebe-se entre os entrevistados a vinculagao pessoal
e familiar com o dominio dos especialistas, os lacos intergera-
cionais administrados e os vinculos afetivos (aqui regados pelo
sentimento de contemporaneidade cultivado pela militancia em
“movimentos de esquerda”). Por sua vez, as atividades de cam-
panha revelaram a centralidade da passagem pela prefeitura, a
notoriedade intelectual dos apoiadores e a insercao do candida-
to em redes de militantes ligados aos denominados movimen-
tos sociais e a facgdes politicas associadas ao trabalhismo na
“regiao” (possibilitadas principalmente pela “heranca familiar”).

A titulo de comparagao, é possivel apontar a prevaléncia de
uma mobilizacao eleitoral via ramificacdes mais extensas de cabos
eleitorais (maior nimero de intermediarios) espalhados por varios
municipios, no primeiro caso, e uma campanha mais fundada no
contato direto e na reputacao pessoal, no segundo caso. Nota-se,
sobretudo, como as estratégias eleitorais conformam-se as estru-
turas de recursos em jogo disponiveis para cada candidato, aos
alinhamentos faccionais e partidarios, aos elos estabelecidos e as
rupturas constituidas, as redes de fidelidades e de rivalidades teci-
das, interagindo com disposicoes herdadas e adquiridas ao longo
dos itinerarios escolares, profissionais e politicos.

Fonte: Elaborado a partir de resultados de trabalho anterior (Grill, 1999).

CONSIDERAGOES FINAIS

O grande desafio da agenda de pesquisas apresentada neste texto
reside na necessidade de operacionalizar diversas formas de cons-
trugdo de espagos sociais concernentes ao mundo da politica. E pre-
ciso apreender uma série de informagdes relativas tanto a hierarqui-
zagdo da estrutura social mais ampla (volume e estrutura de capitais
dos agentes), quanto aos principios de divisdo do trabalho politico
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no interior de institui¢des, além das configurag¢des de lideres-segui-
dores por intermédio de nogoes como facgoes e redes sociais.

O argumento aqui exposto visa demonstrar o cardter comple-
mentar desses procedimentos. Nesse sentido, assume centralidade
a utilizagdo também alternada de nogdes como trajetérias sociais,
carreiras politicas e superficie de relagdes sociais administradas ao
longo do itinerario.

No que tange ao exame dos agentes que se especializam no
exercicio de papéis politicos, as opgdes em pauta nas ciéncias so-
ciais brasileiras parecem pdr em choque angulos de analise que
podem se mostrar interdependentes. Acredita-se que uma agenda
de estudos sobre agentes que se especializam na ocupagio de car-
gos politicos e na disputa pelos mesmos pode compatibilizar os
referenciais tedricos e os instrumentos de investigagdo expostos
neste texto.

E possivel perceber a importancia de se captar a multi-
posicionalidade dos agentes, os recursos acumulados dentro e fora
da politica institucionalizada que sdo reconvertidos em trunfos nos
espagos de concorréncia e os vinculos estabelecidos, administrados
e ampliados com os seguidores. Para compreender a dindmica
de competicdo entre os especialistas, ¢ necessario apreender o
espago relacional, a distribuigao das espécies de capitais politicos
(notoriedade pessoal, prestigio acumulado no interior de institui¢des
ou organiza¢des e carisma) e as estratégias de legitimacdo dos
mesmos junto aos “profanos”.

Duas vertentes de trabalhos, no minimo, poderiam incorporar
alguns desses angulos de abordagem do fenomeno politico aqui ex-
postos. Por um lado, as pesquisas de processos eleitorais que visam
entender as conexdes entre politicos e eleitores. Por outro lado, as
investigacdes que se debrugam sobre as regras de funcionamento da
dindmica institucional brasileira (partidos, legislativos etc.).

Uma andlise acurada das propriedades sociais dos profis-
sionais da politica permite visualizar afinidades eletivas entre
fragdes do espago politico e segmentos do eleitorado, além de
trunfos mobilizdveis, ingresso de novos repertérios, tecnolo-
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gias, competéncias e suas estratégias de legitimagdo eleitoral.
O viés processual, construtivista e disposicional — que privi-
legia o estudo de trajetos individuais e coletivos, seus investi-
mentos no sentido de cria¢do, conservagao ou transformacgao das
institui¢des, suas disputas em torno de crengas e valores com-
partilhados, suas aliangas e rivalidades estdveis ou efémeras,
suas adaptagdes e resisténcias as regras e aos papéis prescritos
— viabiliza a compreensao das dinamicas de objetivagdo ou de
institucionalizagdo (e as regras formais e informais que compor-
tam), em detrimento das avaliagdes normativas sobre o bom ou
mau funcionamento das institui¢des. Por fim, uma interpreta-
¢do sobre candidatos e ocupantes de cargos eletivos ndo deve
prescindir do detalhamento dos mecanismos de construgado de
lealdades, fidelidades, lagos, aliangas e configuragdes de apoios
que permitem as conexdes deles com seus seguidores e eleitores.
O que implica examinar a competéncia que possuem os agentes
em conquistar, cultivar e ampliar uma teia de relagdes, sem des-
considerar o leque de possibilidades de conexdes presentes em
cada caso, condicionado por papéis prescritos, regras juridicas,
pragmaticas e morais, clivagens, pertencimentos, identidades e
bases sociais passiveis de serem acionadas.
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CAPITULO 8

Representantes politicos,
relagdes pessoais e reputagao

Marcos Otavio Bezerra

uando se observam as unidades politico-admi-
Qnistrativas, 0s grupos sociais, as expectativas e
agdes que se encontram associadas a certa concepgao de represen-
tagdo politica que funda parte do trabalho cotidiano de deputados
federais e senadores, constata-se que ndo ha necessariamente uma
coincidéncia entre a concepgao oficial, estatal, e a concepgao prati-
ca que define estas unidades, expectativas ou agdes.' Estas ndo sdo
devidamente compreendidas se fixamos o foco de observagido nos
marcos que estabelece a Constituicdo Federal ao referir-se as atribui-
¢des de deputados como “representantes do povo” e de senadores
como “representantes dos estados e do Distrito Federal”. Mas essa
ndo coincidéncia é conhecida e explicitada pelos préprios parla-
mentares. Ela é vivida como inerente ao exercicio do mandato e,
portanto, ndo é experimentada como um problema que exija algum
tipo de solugdo. Como me explicou um deputado federal (PFL-PE)?

! Uma primeira versdo deste trabalho foi apresentada no 33° Encontro Anual
da Anpocs, em 2009, no Férum intitulado “As ciéncias sociais e o estudo da
politica”. Agradeco aos participantes os comentarios feitos. Beneficio-me ainda
das discussdes efetuadas durante o curso “Antropologia dos modos de regulacao
social”, realizado no Programa de Pés-Grduagao em Antropologia Social, do Mu-
seu Nacioanal da Universidade Federal do Rio de Janeiro (PPGAS/MN/UFRJ, em
2006), oferecido em conjunto com Moacir Palmeira, Beatriz Heredia, Ana Claudia
Marques, John Comeford e Renata Menezes.

* As observagdes e entrevistas mencionadas nas paginas que se seguem foram
reunidas no contexto de diferentes pesquisas desenvolvidas entre os anos de
1996 e 2006. A natureza do mandato e o vinculo partidario dos politicos men-
cionados sao aqueles mantidos por ocasido das entrevistas. Ao longo do texto
retomo também depoimentos de prefeitos, secretarios e vereadores de trés muni-
cipios das regides Serrana e Centro-Norte do estado do Rio de Janeiro.
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ao referir-se ao trabalho parlamentar, se a produgdo da legislagio
nacional ¢ tida publicamente como a tarefa principal do deputado,
este ndo ¢ o aspecto de fato valorizado pelos eleitores de seu estado.
Ele resume seu argumento nos seguintes termos: “Enfim, a reali-
dade [“a expectativa da populagdo”] é mais forte do que as leis, do
que a constitui¢do, o que seja. As pessoas acham que o deputado
que elas mandaram para Brasilia é o representante delas em Brasi-
lia. Essa ndo ¢ a ideia fundamental do parlamento, mas ¢ a ideia do
povo, supera”.’ Nao ¢ dificil perceber nessa compreensao sobre a
representagdo politica certa tensdo, em termos do que se conside-
ra subjetivamente valido, entre os preceitos legais e a convengao.*
Mas ndo ¢ exatamente esse aspecto que gostaria de examinar. O
que me parece mais relevante para a compreensao do trabalho de
representagdo politica ¢ a atribuigdo pelo parlamentar de maior im-
portancia a chamada expectativa da populagdo. Levar a sério esta
diferenciacdo e hierarquizagdo entre as atribui¢des constitui, por-
tanto, o ponto de partida deste artigo. Trata-se de reconhecer que
o marco oficial e o que é descrito como expectativas da populagao
constituem realidades para os parlamentares, ou seja, referéncias
importantes na defini¢do da natureza e do significado de suas agoes.
Interessa-me, por conseguinte, examinar os processos e relagoes so-
ciais que se instituem em torno dessas referéncias e o modo como
se articulam a certa concepgdo de representagao politica e praticas
de representagao.

® O contraste entre a participagdo nos “debates legislativos” e a dedicagao as de-
mandas pontuais é destacado também por um ex-prefeito e deputado (PMDB —
ES) que, para ressaltar a atuacio junto a burocracia governamental, compara o
trabalho que faz o parlamentar em certas ocasides ao de um “despachante”. Diz:
“Porque as vezes o deputado ¢é levado pela prépria sociedade a participar de outras
discussdes que ndo sdo prioritarias para o pais. (...) Eu vim ontem [para Brasilia|
para hoje ficar correndo atrds de audiéncia, atrds de informagdes que as pessoas
pedem (...). Se eu saio do Plenario para ir a um Ministério, a um Departamento do
Congresso Nacional ou a uma Secretaria para ver um processo, estou dentro de um
pequeno grupo de cidadaos brasileiros, ou, as vezes, de uma pessoa”.

*Utilizo aqui as distingdes efetuadas por M. Weber (1994) entre direito, costume
€ convengao.
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POLITICA, RELACOES PESSOAIS E FAVORES

A ideia de que cabe ao parlamentar representar as pessoas em Bra-
silia ganha contornos formais no Regimento Interno da Camara dos
Deputados ao ser inscrita na rubrica “reivindicagdes das comunida-
des representadas”. Assim, ao referir-se ao “exercicio do mandato”,
o Regimento assegura ao deputado a prerrogativa de “promover”
junto aos 6rgaos da administracao publica os interesses publicos e
reivindicagbes dos grupos que representam (Art. 226, V: “Promo-
ver, perante quaisquer autoridades, entidades ou 6rgaos da admi-
nistragao federal, estadual ou municipal, direta ou indireta e funda-
cional, os interesses publicos ou reivindicagdes coletivas de ambito
nacional ou das comunidades representadas”). Ao se acompanhar o
cotidiano do trabalho parlamentar, observa-se que a possibilidade
regimental de atuar junto aos 6rgaos publicos em nome do interesse
dos representados delimita um conjunto amplo de relagdes do par-
lamentar com eleitores e liderangas politicas estaduais e municipais.

Mas essas relagdes, e este é outro aspecto que gostaria de des-
tacar no momento, nio estdo pautadas em obrigagdes decorrentes
estritamente das posigoes institucionais ocupadas pelas pessoas, so-
bretudo quando se tém em conta os vinculos estabelecidos entre
politicos no exercicio de seus mandatos. Essas relagoes assentam-se
em grande medida em obriga¢des — como a lealdade e a retribuigdo
de favores recebidos — que a titulo de uma primeira aproximacao
designo como pessoais. Como procuro demonstrar a seguir, ao con-
centrar a atencgdo especificamente em relagdes estabelecidas entre
politicos que ocupam posigdes institucionais nos planos nacional e
municipal, o trabalho de representagdo politica — e especificamen-
te aquele em que esta em jogo a promogdo de interesses materiais
dos representados — pode ser interpretado como constituido ao
mesmo tempo de relagdes institucionais e pessoais.’

> A articulagdo entre relagdes institucionais e pessoais como qualidade da politi-
ca, a despeito de esta ser feita no ambito de institui¢des municipais ou nacionais,
¢ ressaltada por M. Palmeira (2000).
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A andlise sobre como obrigagdes pessoais se inscrevem nos
lagos estabelecidos entre os préprios politicos permite trazer a luz
dimensdes significativas dos processos de constituigdo dos repre-
sentantes politicos e de suas préticas de representagio. E o caso,
por exemplo, da defini¢do da reputagdo dos representantes. Lem-
bro que, ao refletir sobre a representagdo politica, P. Bourdieu ar-
gumenta que esta é constituida por duas espécies de capital politi-
co: o “capital delegado” e o “capital pessoal”. Em termos amplos,
o primeiro é descrito como detido e controlado por uma institui-
¢do — o partido, o sindicato etc. — e sua aquisigdo ¢ viabilizada
através do pertencimento e investimento na prépria instituicdo.
O segundo firma-se no fato de se ter um “nome”, uma “reputagio
pessoal”, estd associado a notoriedade, ao fato de ser conhecido e
reconhecido. Este pode ser acumulado ao longo do tempo através
da posse de qualificagbes especificas, caso do capital de notdvel,
ou através de agdes inaugurais, carismaticas no sentido weberia-
no, caso do capital heroico ou profético (Bourdieu, 1989:187-194).
A construgdo de uma boa reputagdo é uma das questdes em jogo
na relagdo do parlamentar com os politicos locais.® Como lembra
o deputado (PFL-PE) ao mencionar as condigdes para que alguém
dispute com chances reais a eleigdo para um cargo eletivo, é “pre-
ciso ter um nome que seja altamente conhecido”.” A construgio
desse nome estd associada, em parte, a habilidade e aos recursos
sociais de que dispde o parlamentar para atender, ou fazer crer
que esta empenhado em atender, as solicitagdes que lhes sdo en-
caminhadas.

Considerando neste momento somente as agdes empreendidas
pelos proéprios politicos com vistas ao atendimento de seus “plei-
tos” mutuos, é importante ressaltar que o resultado positivo des-
tas agdes, ou seja, a obtengao do servigo ou bem solicitado, nao é

¢ Para uma discussao a respeito da relagdo entre politica e reputagdo no dambito de
“comunidades morais”, ver Bailey (1971).

7 As outras condi¢des mencionadas sdo: um discurso (que esteja de acordo com o
que as pessoas desejam ouvir) e uma “tecnologia” (como os meios de comunica-
¢ao e o contato direto com os eleitores, o “corpo a corpo”).
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entendido pelos agentes envolvidos nessas relagdes simplesmente
como a realizagdo de obrigagdes institucionais — o que poderia
ocorrer caso os agentes interpretassem as agdes a partir da referén-
cia as normas regimentais —, mas como favores solicitados, con-
cedidos e recebidos. Essas agdes e os favores obtidos geram, por
conseguinte, obrigagdes e compromissos pessoais entre os politi-
cos.® Como observou Carl Landé (1977) em meados dos anos 1970,
remetendo a trabalhos escritos nas duas ultimas décadas, estudos
elaborados sobre “sociedades em desenvolvimento” sugerem que
relagdes pessoais desempenham uma parte mais importante na
organizacdo das atividades politicas do que os grupos baseados
em identidades de classe, ocupacional ou afinidades ideoldgicas
(Landé, 1977). No caso do Brasil, a importancia das relagdes pes-
soais no ambito do exercicio da representagdo politica parece estar
associada, entre outros aspectos, a uma concepgao sobre a politi-
ca que a articula a distribuigdo de favores e ao peso relativo que
tém institui¢des politicas, como os partidos, na competigdo pelo
mandato parlamentar.’ Nos termos mencionados acima, as prati-
cas de representagdo parecem dever menos ao capital delegado do
que pessoal. Isto contribui para que os mandatos sejam percebi-
dos pelos proprios parlamentares como algo que resulta sobretudo
de seus proprios esforgos e agdes individuais. Nesse sentido, as
trocas de servigos e apoios entre parlamentares e liderangas poli-
ticas locais, interpretadas em termos de favores, convertem-se em
investimentos na consolidagdo de lagos que sdo a0 mesmo tempo
experimentados como politicos e pessoais.

A identificagdo de relagdes pessoais no contexto de institui-
¢des como o Estado e o mercado tem sido interpretada recorren-

8 B somente no contexto dos sistemas morais especificos e da histéria das relagdes
sociais entre os agentes envolvidos nessas trocas de bens e servigos que podemos
compreender os sentidos atribuidos aos seus gestos. Se certos bens e servigos
concedidos e recebidos sio pensados como favores e geram créditos e dividas
pessoais, isto deve-se a0 modo como essas agdes sdo entendidas. Ver a esse res-
peito Mauss (1974), Leach (1989) e Sigaud (2004).

° A respeito destes aspectos, ver, respectivamente, Palmeira (2000) e Ames (2003).
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temente como sobrevivéncia de relagdes tradicionais e indicio de
desenvolvimento incompleto dessas institui¢des. Abordagens ins-
piradas nesses pressupostos, com viés claramente normativo, aca-
bam por atribuir as relagdes pessoais um estatuto secundario no
ordenamento das relagdes sociais que delimitam, por exemplo, o
Estado e a politica.' O tratamento analitico concedido as relagées
pessoais por Landé (1977), Wolf (2003), Bailey (1971) e Palmeira
(2000), entre outros, permite, ao contrario, pensar nessas relagdes
em termos positivos, isto ¢, uma forma de ordenagdo dos lagos
sociais que segue uma logica proépria.

Como Landé (1977), utilizo a nogdo de relagao pessoal para de-
signar um vinculo “direto” entre duas pessoas, de carater volun-
tario e que envolve a expectativa de trocas mutuas de favor, isto
¢, algo obtido de uma forma mais vantajosa do que o adquirido no
mercado ou que nele ndo poderia ser conseguido. A relagdo fun-
da-se em obrigagdes mutuas entre os parceiros que nao se confun-
dem, mas se combinam, com aquelas resultantes de suas posigdes
institucionais ou do pertencimento comum a grupos formalmente
instituidos. E importante ressaltar que esse tipo de vinculo nio se
assemelha a outros vinculos descritos como de natureza pessoal
e que também estdo presentes no ambito de atividades politicas,
como aqueles fundados no carisma, distingao ja mencionada acima,
vizinhanga ou familiares." Interessa-me, portanto, examinar como
a concessdo e o recebimento de servigos, ajudas e apoios entre poli-
ticos situados no plano nacional e municipal integram suas relagdes,
julgamentos sobre suas reputagdes e praticas de representagao.

A presenca na politica de relagdes pessoais fundadas na circu-
lagdo de bens e servigos tem sido observada especialmente duran-

' Para uma discussdo sobre como as relagdes pessoais tém sido pensadas nas
ciéncias sociais, ver particularmente a introdugdo de Marques (2007).

' A literatura sobre a relagdo entre politica e familia no Brasil é extensa. A titulo
de exemplo, lembro alguns trabalhos recentes: Carvalho (1966), Lewin (1993),
DaMatta (1987), Heredia (1996), Kuschnir (2000), Marques (2003), Barreira
(2006), Heredia e Palmeira (2005), Cafiedo (1994, 2002 e 2003), Comeford (2003)
e Grill (2008).
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te o “tempo da politica”.'” As contribui¢des analiticas mais pro-
missoras do ponto de vista do entendimento do lugar que essas
relagdes ocupam nas praticas politicas se encontram em trabalhos
que se recusam a pensa-las estritamente em termos de clientelis-
mo politico, corrupgao eleitoral ou como o resultado de auséncias
(de consciéncia, ideologia ou programa partiddrio). Abordagens
inspiradas nessas perspectivas tém se mostrado insuficientes para
tornar compreensivel esse fendmeno a medida que incorporam
uma visdo idealizada das praticas politicas, comumente referida
aos preceitos legais; inscrevem a concessao de favores no ambito
de atos automaticos de troca (bens e servigos concedidos retor-
nam sob a forma de votos) e recorrem a explicagdes essencialistas
(como a ideia de que tais praticas resultam da “cultura politica”).
A constatagdo dos limites que esses pressupostos colocam para o
entendimento do lugar que a concessdo e o recebimento de favores
ocupam nas praticas politicas eleitorais pode ser estendida a anali-
se sobre o modo como os favores se apresentam nas relagées entre
os representantes politicos. Desse modo, retomo algumas formula-
¢des que me parecem Uteis para pensar essas relagdes.

A continuidade observada entre as relagdes politicas e os lagos
cotidianos permite relativizar a ideia de pensar a atividade poli-
tica como constituida de relagdes sociais de natureza especifica e
estranhas ao dia a dia das pessoas. Ao analisar os lagos politicos
na Cérsega, J.-L. Briquet (1997), por exemplo, chama atengao para
a ligagdo entre os lagos constituidos fora da politica e os que dao
conteudo as relagdes politicas, o que contribui para que as “relagdes
interpessoais” aparecam nas relagdes politicas como uma espécie de
continuidade natural (Briquet, 1997:37). Assim, o lago politico ¢é
percebido e apresentado como um lago pessoal e afetivo, oposto a
uma relagdo neutra e an6nima, associado ao ideal da cidadania ci-
vica. Observagdes nessa direcao também sao feitas por Heredia e

"2 Para uma discussdo sobre a nogdo de “tempo da politica”, ver Palmeira e Here-
dia (1993). Para analises sobre solicitagdes e concessdes de bens e servigos pen-
sadas como favores fora do tempo da politica, ver, por exemplo, Bezerra (1999) e
Heredia (2002).
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Palmeira em trabalho sobre elei¢des e voto entre populagdes rurais
no Brasil. Além de demonstrarem que obrigag¢des sociais mantidas
no ambito das relagdes familiares, de amizade e vizinhanca se esten-
dem a politica, os autores lembram que “o recebimento de um bem
material, no tempo da politica, tanto quanto de um servigo pen-
sado como favor ou ajuda, fora do tempo da politica, faz o eleitor
sentir-se comprometido com o candidato doador” (Heredia e Pal-
meira, 2005:466). Essas observagdes permitem pensar, portanto, na
possibilidade de sobreposicao entre lagos politicos e pessoais e no
modo como obrigagdes sociais estabelecidas fora ou no ambito das
atividades pensadas como politicas ganham significados politicos.
A atencdo aos bens e servigos trocados em termos de favor
deve ser acompanhada de uma preocupagdo em apreender o valor
diferencial que eles tém para os agentes envolvidos. Ha pequenos
e grandes favores e as obrigagdes sociais que lhes sdo associadas
ndo sdo equivalentes. Remetendo uma vez mais as continuidades
observadas entre as atividades politicas e o modo como as relagdes
sociais sdo contextualmente estruturadas — por exemplo, em ter-
mos de género, idade, honra, reputagio etc. —, Heredia e Palmei-
ra (2005:469) argumentam que “a avaliagdo social diferencial dos
bens e o modo como as atividades sdo ordenadas por género nio
desaparecem” no ambito das rela¢gdes mantidas com os politicos.
Pode-se acrescentar a essas consideragdes sobre a pertinéncia de
se qualificar a natureza dos favores concedidos e recebidos, o fato
de que os pedidos feitos aos politicos e entre eles sao avaliados
também em termos de sua legitimidade. Se existem pedidos que
ndo tém, por diferentes razdes, como ser atendidos, ha aqueles
tidos como ilegitimos (como aprovagdo em concursos publicos ou
comissdo sobre recursos governamentais transferidos). Mas é pre-
ciso lembrar ainda que a legitimidade ou nio dos pedidos nao
reside exclusivamente na natureza daquilo que ¢ solicitado, mas
depende também do estado da relagdo — da histéria da relagao,
do quanto se sentem obrigadas — entre as pessoas envolvidas.
Acusagdes de promessas ndo cumpridas, reclamagdes de elei-
tores e supostos aliados politicos que ndo retribuem os favores
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recebidos, deslocamentos de apoio politico, denuncias de falta
de lealdade e traigdes sdo evidéncias de que as obrigagdes pesso-
ais constituidas a partir das praticas de concessao e recebimento
de bens e servigos ndo possuem o status de regras inviolaveis.
Como argumentam Vilella e Marques (2002:66) a partir da obser-
vagdo de eleigdes municipais em municipios do Sertdo de Per-
nambuco: “A légica da conversdo do recurso/favor em recurso/
voto nao é propriamente racionalizada e fruto de calculo, mas é
objeto constante de construcdo tatica e avaliagdo”. Estar atento
para essa possibilidade de que os favores concedidos nao sejam
retribuidos conduz a outra dimensao das obrigagdes associadas
as relagdes pessoais, que é a que diz respeito ao modo como se
lida com as incertezas que lhes sdo inerentes e as manobras e ar-
gumentos mobilizados para justificar a ndo retribui¢do ou a que-
bra de compromissos. Como verifica também M. Goldman (2006)
ao acompanhar diferentes elei¢des em Ilhéus (BA) a partir da
perspectiva de um Centro Afro-Cultural (o que permite observar
o desdobramento de favores, promessas e compromissos ao longo
do tempo), a concessdo de votos em razdo de favores recebidos
e compromissos assumidos é uma pratica sujeita a divergéncias,
conflitos e negociagdes (2006).

A transposi¢do de lagos sociais estabelecidos fora do campo
politico para este e vice-versa, a classificagdo — em termos de
legitimidade e viabilidade, por exemplo — dos pedidos e favo-
res concedidos e as incertezas e negociagdes envolvidas nas pra-
ticas de concessao e retribui¢ao de bens e servigos sob a forma
de favores sdo aspectos também observados nas relagdes entre os
representantes politicos. A incorporagido dessas dimensdes nas re-
lagdes entre os representantes pode contribuir para uma maior
compreensdo do lugar que nelas ocupam as relagdes pessoais e sua
dindmica.

O foco no exame das relagdes entre politicos, nas quais se in-
cluem a concessao e o recebimento de diferentes bens e servigos
sob a forma de favor, ndo deve ignorar o fato de que estas ocor-
rem, como mencionado acima, entre pessoas que ocupam posigoes
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politicas institucionais.”” A percepgao de agentes politicos de que
parte de seus lagos sociais esta condicionada a posigao institucional
que ocupam ¢ explicitada em relatos, nos quais queixas e ressen-
timentos se misturam, a respeito do afastamento de pessoas, até
entdo préximas, quando os mandatos se encerram. Como observa
um ex-prefeito e ex-deputado estadual da regido centro-norte flu-
minense, o “valor” do politico é indissocidvel do cargo ocupado:
“Politica é o seguinte: se vocé tem mandato vocé vale muito, se
vocé ndo tem mandato vale pouco para a grande maioria das pes-
soas. (...) Quando estd com o mandato, vocé esta com muita gente a
sua volta. Vocé perdeu o mandato, o pessoal normalmente se escon-
de”. A situagdo em relagdo ao cargo explica também as dificuldades
experimentadas por um prefeito, no exercicio interino da fungao,
para se aproximar de parlamentares. Tendo assumido inicialmente
o cargo na condigdo de vice-prefeito — o prefeito havia sido afas-
tado pela Justica devido as suspeitas de irregularidade —, este
toma iniciativas para entrar em contato com um dos deputados
mais presentes na regido e que ocupava na ocasido um cargo de
ministro. A aproximagio, no entanto, nao se consolida (“nao tive
aceitagdo”, diz o prefeito). A dificuldade para se “aproximar dos
politicos” é por ele entendida como decorrente do fato de ndo ter
sido eleito. Mas isso muda ap6és assumir efetivamente o mandato.
A partir desse momento, ele é procurado por representantes de di-
ferentes partidos interessados em consolidar a presenca do partido
no municipio e um emissario do deputado lhe procura e transmite
a inten¢do de que seja firmado o compromisso. O caso sugere que o
exercicio efetivo do mandato constitui uma espécie de passaporte
exigido para o ingresso na comunidade de politicos.

As posigdes institucionais tém sido valorizadas, entre outros
aspectos, pelas possibilidades que criam para seus ocupantes —
devido ao dominio das regras e cédigos de funcionamento das
instituigdes, o acesso a recursos € a espagos de decisdo e o conhe-

Y Este é o caso, como sugere E. Wolf (2003), em que as “estruturas formais”
antecedem temporal e logicamente as “estruturas informais”; que devem sua
existéncia e operam em decorréncia das primeiras.
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cimento de pessoas — de ampliarem a extensdo e a natureza dos
favores concedidos (ver, por exemplo, Palmeira, 2000 e Kuschnir,
2000). A concessdo de bens e servigos sob a forma de favor tem
sido uma estratégia conscientemente utilizada por representantes
politicos com o objetivo de acumular um capital de relagdes pes-
soais a partir do estabelecimento de dividas pessoais. Entre parla-
mentares e funcionarios de gabinete é recorrente a percepgio de
que o trabalho em torno da produgio legislativa e a fiscalizagao
do Poder Executivo ndo sdo eficazes do ponto de vista eleitoral.
Em conversas ouve-se com frequéncia relatos sobre parlamentares
que realizam um destacado trabalho legislativo, mas ndo se reele-
gem. Ja a avaliagdo sobre o trabalho de atendimento dos pedidos
de eleitores e especialmente de liderangas politicas ¢ outra. A ele
atribui-se a capacidade de promover dividendos eleitorais signi-
ficativos. Porém sua importancia reside ndo nos votos diretos que
propicia, mas nos apoios que assegura de liderangas politicas nos
estados e municipios. A relagdo entre os atendimentos, as disputas
eleitorais e o exercicio do mandato manifestam-se, por exemplo,
na estratégia eleitoral adotada pelo deputado (PFL-PE), que afir-
ma esforgar-se somente para obter a votagdo minima necessdria,
pois, desse modo, acredita que tera menos trabalho ao ter de “dar
assisténcia” a um nimero menor de prefeitos. A organizagio da
estrutura de apoio ao candidato depende, por sua vez, de avalia-
¢des que prefeitos e liderangas efetuam sobre a capacidade deste
de atender suas demandas e dos compromissos politicos e pessoais
estabelecidos em fungio dos favores trocados.

LAGOS POLITICOS ENTRE REPRESENTANTES
E CIRCULAGAO DE FAVORES

As medidas postas em pratica a partir da posi¢do ocupada no Con-
gresso Nacional relacionadas a estruturagao dos lagos politicos
por meio dos quais as campanhas eleitorais sdo realizadas tém por
referéncia principal, a primeira vista, o estado ao qual o parlamen-
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tar encontra-se vinculado politicamente. Como relata o deputado
(PFL-PE): “O nome ¢ federal, mas na realidade ele representa um
estado. Entdo, ele s6 pode tirar voto naquele estado. O que ele faz
aqui ele tem que estar voltado para o estado dele”. Essas medidas
através das quais a referéncia ao estado ganha realidade sio tra-
duzidas particularmente como manifestagdes de atengdo, ou de
indiferenca quando ausentes, as localidades que integram o que
os parlamentares designam como suas “bases eleitorais”.

Cabe observar que a categoria “base eleitoral” ndo delimita
simplesmente uma unidade geografica ou administrativa, ape-
sar de a nogdo de territério estar contida em sua defini¢do, mas
especialmente um espago de relagdes sociais. Ao apresentar-se
como representante de sua “base”, o parlamentar acredita, e
quer fazer crer, que estd falando em nome da totalidade de seus
membros, eleitores reais ou supostos. Mas essa “base” constitui
apenas uma comunidade imaginada, pois uma observagdo mais
detida evidencia que o parlamentar atua de fato referido as de-
mandas especificas dos membros de sua rede politica (“grupo
politico”). Este aspecto torna-se mais claro quando se leva em
conta, como indicam inumeros estudos que examinam relagées
politicas nos municipios,'* que nas localidades (municipios, es-
tados ou regides) encontram-se aliados e adversarios politicos. E
isto que lembra um deputado a seus pares, em depoimento a uma
Comissao Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI), ao referir-se a
atengdo concedida a seu “grupo”: “Os senhores hio de convir
comigo que nio tenho unanimidade no meu estado, tenho meu
grupo do lado de ca e tenho meus adversarios do lado de la. (...)
Se as liderangas que fazem parte de meu grupo solicitarem vou
aos ministérios pedir. Outros prefeitos sdo adversarios, nao me
procuram” (CPMI do Orgamento, Fldvio Derzi, 14/12/1993, p.
11). Se o parlamentar concede prioridade as solicitagdes das li-
derancas de seu “grupo”, é com elas que, por sua vez, conta para
que seu nome seja divulgado nos municipios.

' Ver, entre outros, Leal (1975) e Palmeira (1996).
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As liderangas locais tém, desse modo, participagdo no estabe-
lecimento e na conservagdo dos contatos mantidos pela populagao
de determinada localidade com os representantes nacionais. Os
investimentos e servigos que estes podem proporcionar a locali-
dade a partir das posi¢des que ocupam passam geralmente pelos
politicos locais com os quais mantém lagos. Isso fica claro na situa-
¢do vivida por um ex-prefeito da regido serrana. O caso demonstra
como a concessdo por parte de um politico nacional ou estadual de
beneficios para a populagdo pode deixar de ser viabilizada se isto
significa o fortalecimento do adversario do aliado politico no mu-
nicipio. O ex-prefeito conta, com certa dose de lamento, que o de-
putado que apoiou tinha o controle de trés secretarias estaduais. E
pelos votos obtidos no municipio estava disposto a fazer algo pelo
mesmo. No entanto, o ex-prefeito estava na condigao de oposigdo e
qualquer beneficio proporcionado ao municipio fortaleceria a po-
sicdo de seu adversario: “Entdo, [diz ele] o fato é que esse deputa-
do hoje nao pode fazer nada em troca dos votos que ganhou aqui
porque eu nio estou no poder e tudo que ele fizer ganha o politico
que estd 1a”. A relagdo com o municipio e seus moradores, geral-
mente salientada no discurso publico dos parlamentares, aparece,
portanto, subordinada as relagdes mantidas entre os politicos. Em
suma, ¢ por meio sobretudo dessas relagdes que os parlamentares
se apresentam como representantes das localidades.

Essa identificagdo das relagdes entre politicos como feita de re-
lagdes pessoais encontra correspondéncia na concepgao que seg-
mentos da populagdo tém da politica. Como ressalta M. Palmeira
(2000), a percepgao da politica (e do “governo”) como algo externo
a comunidade ndo significa que esta seja pensada como impes-
soal, mas como feita “de relacionamentos pessoais entre homens

rrr

extraordindrios, ‘pessoas de conhecimento’”. A visao dos lagos
politicos como lagos pessoais e a mobilizagdo destes no contexto
de agdes que sdo definidas como politicas sdo mencionadas pelos
proprios politicos quando explicam o modo como encaminham
solugdes para suas demandas. Apos afirmar que a relagdo com o

governo federal “depende de conhecimento e competéncia”, um
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ex-prefeito e ex-deputado estadual exemplifica, mediante uma si-
tuagdo hipotética, como procederia para “chegar” ao ministro da
Saude. Explica, entdo, que seria necessario recorrer a um deputa-
do federal com “moral” junto ao ministro. A escolha desse depu-
tado depende, porém, do conhecimento dos partidos politicos que
controlam o Ministério e da identificagdo das liderangas deste par-
tido no estado. Na situagdo relatada, o entrevistado menciona dois
parlamentares e conclui afirmando: “Todos dois sdo meus amigos,
muito tempo na politica”. Nota-se, portanto, que sdo mobilizados
lagos partidarios, estaduais e pessoais. A coexisténcia de vinculos
partiddrios e pessoais na determinagdo das agdes politicas defi-
ne a relagdo deste mesmo politico com um deputado federal com
atuacdo na regido. Para explicar sua participagdo na campanha
desse ultimo, mesmo ndo exercendo cargo politico, ele informa
que, além dos apoios politicos mutuos, foram criados juntos, fo-
ram amigos de infancia, frequentaram as casas e chegou a namorar
uma colega de sua irma. A crenga de que decisdes politicas sdo
fundadas em relagdes de amizade e parentesco justifica, aos olhos
de um prefeito, os recursos recebidos por seu colega do municipio
vizinho, a quem atribui o fato de ter relagdes de parentesco com
um deputado, de almogarem e se visitarem regularmente.

Mas o estabelecimento e a manutengdo de lagos sociais entre
parlamentares e liderancas municipais firmam-se também em re-
lagdes pessoais constituidas a partir de favores. De modo amplo,
essas trocas incluem, por parte dos parlamentares, manifestagoes
de atencgdo as localidades via liderangas que integram suas redes
politicas e, por parte dessas ultimas, a mobilizacdo de suas es-
truturas eleitorais e medidas de divulgacdo do parlamentar como
representante e promotor de beneficios para a localidade. Estas
trocas ndo sdo pontuais, inscrevem-se na histéria da relagdo entre
os politicos e estdo referidas tanto ao passado quanto ao futuro de
suas posigdes politicas. Referindo-se aos motivos que conduzem
um prefeito a escolher a que candidato ao parlamento concedera
apoio, um deputado (PMDB-ES) ressalta que estes dependem mais
de “conveniéncias pessoais” e do “grupo politico” do que de par-
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tidos: “As vezes esta prevendo o futuro politico dele ou as vezes
esta pagando uma conta cara. Ja recebeu um apoio la atras, que
as vezes é politico, as vezes ¢ financeiro para a campanha, entdo,
estd pagando um beneficio que ja obteve”. As trocas de servigos
e bens entre os parlamentares e liderangas locais, especialmente
prefeitos, adquirem formas proprias, ou seja, tém uma temporali-
dade, envolvem favores e expectativas mutuas particulares e estdo
associadas a valores que, apesar de nao serem exclusivos destas re-
lagdes (como lealdade, confianga, traigdo etc.), tém ai o seu lugar.

Assim, ao descrever as formas que adquirem as trocas de
apoio, ajuda e favores entre representantes politicos em alguns de
seus momentos e contextos, que correspondem aqueles por eles
proprios definidos, minha intengao ¢ indicar o conjunto amplo de
relagdes sociais nas quais se inscrevem, os sentidos que estes atri-
buem as suas agdes e 0 modo como se relacionam com a questao da
construgdo da reputagdo do representante.

Se os lagos entre parlamentares e prefeitos sdo mais visiveis
durante as disputas eleitorais, quando sao propositalmente expos-
tos publicamente nos materiais de campanha dos candidatos, uma
vez que apontam para o capital de relagdes sociais de que cada um
dispode, as elei¢des sdo, geralmente, apenas um momento em que
acgdes de carater reciproco entre os representantes politicos sdo
observadas. Essas agdes, como os pedidos de intervencado junto
aos 6rgdos governamentais e as solicitagdes de recursos encami-
nhadas aos parlamentares, inscrevem-se em expectativas associa-
das as posigdes institucionais e as obrigagdes pessoais decorrentes
dos beneficios mutuos obtidos pelos politicos em termos de favo-
res pessoais.

A dedicacgao de parlamentares a resolugdo das solicitagdes ori-
ginadas de suas “bases eleitorais” estd associada diretamente a
seus interesses eleitorais. A disputa eleitoral ¢, portanto, a ocasido
por exceléncia em que esperam que seus esforgos sejam reconhe-
cidos pelas liderancas locais. A necessidade, definida pelo modo
como estdo organizadas as elei¢des, que os candidatos aos cargos
nacionais e estaduais tém do apoio de liderancgas locais atribui
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a estas um poder relativo em relagdo aos primeiros. Os vinculos
com as liderangas locais constituem, no limite, uma condigio para
que o candidato se faga presente nos municipios: “Se ninguém da
apoio a vocé naquele municipio, vocé nado vai nem la” (deputa-
do PFL-PE). A defini¢do das liderangas locais sobre a distribuigao
dos apoios funciona como uma espécie de selecao dos candidatos,
especialmente quando eles estdo fora de suas “bases principais”,
aptos a participar da politica local, isto ¢, a disputar os votos dis-
poniveis naquela localidade.

Da perspectiva do candidato (senador ou deputado), nos li-
mites do municipio, o prefeito torna-se o “cabo eleitoral” mais
valorizado: “O prefeito é o cabo eleitoral mais importante” (de-
putado PMDB-ES). Seu valor neste momento reside, sobretudo,
na estrutura eleitoral — rede de contatos, acesso a populagdo,
viaturas, meios de comunicacgao, empregos, prestagao de servicos
etc. — que pode colocar a disposi¢ao do candidato. A divulgagio
do nome do candidato na localidade realiza-se também por meio
de inauguragdes e comicios, quando sdo atribuidas a ele as agdes
que resultaram em recursos, programas e obras realizadas. E a im-
portancia de se contar com o apoio do prefeito cresce de modo
proporcional a presenca que tem o poder publico municipal na
vida cotidiana dos moradores, ou seja, que dependem dos servi-
¢os e empregos controlados a partir da prefeitura: “A grande forga
nessas regioes ¢ o governo, a prefeitura. Quem estd na prefeitura
esta com a forga” (senador, PMDB-PB). Uma evidéncia da eficacia
da mobilizagdo dessas redes de apoio ¢ a votagdo obtida por par-
lamentares em localidades nas quais sequer estiveram presentes,
mas cujas candidaturas sao articuladas por liderangas locais.

A montagem da estrutura local de apoio a candidatura pode

> um conhecimento

exigir, como no caso do estado da Paraiba,!
sobre unidades sociais como as familias, uma vez que a dindmica
das relagbes entre elas atravessa as relagdes politicas nos munici-

pios: “Entdo, na minha regido, em cada cidade cristalizou-se uma

“Ver Lewin (1993).
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familia ou um grupo familiar e essas cidades até hoje sao assim.
(...) As familias nas cidades se unem em blocos. (...) E, em cada
cidade, a gente sabe quem € o nosso aliado e quem é o nosso adver-
sario. Entao, é um relacionamento facil porque ¢é feito na base da
confianga” (senador, PMDB-PB). A campanha politica, portanto,
depende da articulagdo entre as familias, especialmente a conquis-
ta da “chefia de cada grupo familiar”. Isto exige um detalhado co-
nhecimento da histéria da relagio entre as familias — das aliangas
e dos antagonismos —, de seus interesses e do “perfil psicolégico”
de seus membros (“explosivos”, “afdveis”, “brigdes”).

O parlamentar espera, portanto, que o apoio concedido as lide-
rancas locais — nas eleigdes municipais e ao longo de seu manda-
to através do atendimento de suas solicitagdes — seja reconhecido
através da colaboragdo em sua propria campanha. A retribuigao é
entendida aqui como manifestacio e reafirmagdo da lealdade. “Le-
aldade ¢ isso: se hoje eu estou la ajudando o prefeito a ganhar as
eleigdes, que depois, entdo, ele também me dé a retribuicao” (depu-
tado, PMDB-ES). Esse deputado, que teve a experiéncia como vice-
governador de ter “subido no palanque” de boa parte dos candida-
tos a prefeito eleita em seu estado e quando de sua candidatura ter
contado com poucos prefeitos “ao seu lado na rua pedindo votos”,
lembra que na politica a falta de “coeréncia” e “lealdade” é grande.
O ressentimento do deputado em relagdo aos prefeitos demonstra
que as expectativas de reciprocidade nao sao obrigatoriamente con-
cretizadas. O que também ¢é evidenciado pela percepcdo de que a
falta de lealdade ¢ uma prética regular. As concessdes de apoio ndo
eliminam, portanto, as incertezas que fazem parte, em maior ou me-
nor grau, dos lagos entre os representantes.

Ao examinar a participagdo dos politicos locais nas eleigdes
nacionais, um vereador (PMDB) de um municipio do Centro-
Norte descreveu sua inser¢do como a de um “cabo eleitoral”.
Em seu entender, aos politicos locais cabe a tarefa, sobretudo,
de mobilizar suas estruturas eleitorais em favor dos candidatos
apoiados. Este observa que, enquanto os candidatos a deputado
federal mantém uma relagio mais direta com o Poder Executi-
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vo, os candidatos a deputado estadual aproximam-se dos verea-
dores. Nos dois casos, porém, para que a “maquina funcione”,
ou seja, para que os “cabos eleitorais” de prefeito e vereadores
trabalhem, faz-se necessario o repasse de recursos que permita
cobrir os custos, entre outros, de gasolina, refei¢des e salarios
das pessoas mobilizadas na campanha. Mas no caso de munici-
pios de sua regido, o vereador informa que foram estabelecidos
também valores, por parte de prefeitos e vereadores, a titulo pes-
soal, para a concessdo do apoio a candidatos a deputado federal e
estadual. Isso ocorre paralelamente, como em seu caso, ao apoio
dado a parlamentares que historicamente “tém ajudado o muni-
cipio”. Esse apoio, porém, ndo ¢ estritamente individual. Ele ¢
negociado pelo seu “grupo politico” no municipio: “Nao adianta
vocé ficar sozinho que ndo vai dar voto a ninguém”. O leque de
candidatos que pode vir a ser apoiado é discutido no ambito do
grupo e as propostas de concessdo de apoio negociadas com os
proprios candidatos.

O trabalho efetuado pelos lideres locais em favor de seus can-
didatos consiste basicamente na arregimentagdo de votos e divul-
gagdo de seus nomes. Ao mencionar atividades realizadas com
esse proposito, vereadores lembram com frequéncia da organiza-
¢do de reunides, participagdo em eventos publicos, programas de
radio, comicios e, sobretudo, da associacio do candidato a obras
realizadas. As obras, nos termos de um vereador da regido serrana
(PSB-RJ), tornam-se um “palanque” para o candidato e consti-
tuem uma demonstragdo objetiva de sua ligagdo e interesse pela
localidade. Como ressalta um secretdrio municipal da regido Cen-
tro-Norte, cabe ao prefeito “projetar o nome” do politico demons-
trando para a populagdo que tem sido bem atendido por ele (“Se o
politico fizer uma coisa para vocé e vocé nao projetar o nome dele,
na verdade, para ele ndo tem retorno”).

A definigdo sobre o apoio aos candidatos aos cargos nacionais
ndo deixa de estar relacionada as disputas politicas no ambito local.
As eleigoes nacionais e estaduais, desse modo, sdo apropriadas local-
mente e tornam-se uma oportunidade para que as liderangas locais
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meg¢am e demonstrem suas forgas politicas (eleitorais).'® Nessas situa-
¢des podem ser escolhidos candidatos que sequer conhecem o muni-
cipio. Foi o que ocorreu quando do apoio de dois vereadores (PMDB)
do centro-norte fluminense, sendo um deles presidente da Camara,
a um candidato a deputado estadual que se elegeu com uma boa
votagdo no municipio. J4 o ex-prefeito de um municipio da regido
serrana informa ter esperado seu adversario definir quem apoiaria
para entdo definir seu candidato, que também foi um desconhecido
do municipio. Assim, fez campanha basicamente por meio de solici-
tagdes dirigidas as pessoas cadastradas em sua mala direta e o can-
didato acabou sendo o segundo mais votado, tendo o candidato do
adversdrio ficado em quarto: “Era interessante para eu mostrar forga
com um candidato que nunca tinha vindo aqui”. Mas sua decisdo
envolveu também a escolha de outro candidato com chances de se
eleger tranquilamente no municipio. O apoio nesse caso justifica-se
como um investimento no futuro, uma vez que se pauta na expecta-
tiva de que numa possivel disputa eleitoral o candidato poderia “vir
a me ajudar nao s6 politicamente como financeiramente”.

A referéncia do ex-prefeito a ajuda politica e financeira define
em grandes linhas as expectativas que tém os politicos locais em
relacdo aos parlamentares que integram suas redes politicas e pes-
soais quando das elei¢des municipais. Contribui¢des em dinheiro e
material de campanha constituem formas recorrentes de politicos
em cargos nacionais e estaduais tomarem parte, através do apoio
aos integrantes de seu grupo politico, das eleigdes locais. Outros
aspectos valorizados sdo as participagdes em eventos de campanha
(comicios, caminhadas, carreatas, reunides etc.) e as declaragdes
de apoio, confianga e competéncia do candidato. A exibigdo pu-
blica dos lagos mantidos com politicos nacionais e estaduais é uma
forma de demonstragdo do capital politico e da for¢a do candida-
to, pois se acredita que através desses lagos é possivel assegurar
maiores beneficios para a localidade.

!¢ A esse respeito ver, respectivamente, Graham (1997) e Leal (1975) para as elei-
¢bes no Império e na Primeira Republica.
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Do ponto de vista dos parlamentares, sua participagdo nas dis-
putas eleitorais locais ¢ descrita em termos tanto de “solidarieda-
de” quanto de “obrigagdo”. A presenga no municipio ao lado do
candidato por ele apoiado — em reunides, comicios e comunida-
des — ¢é tida como um gesto de apoio, jd que o parlamentar em-
penha seu proéprio prestigio no candidato. Ademais, ela contribui
para valorizar os eventos na medida em que o parlamentar, tido
como alguém “de fora” e importante, “vira uma atragdo para as
pessoas” (deputado, PFL-PE). Mas essa presenga ¢ vivida também
como obrigacdo ja que se acredita que a auséncia pode ser in-
terpretada pela lideranga local como desinteresse do parlamentar
pelo municipio, um gesto de “abandono”.

O envolvimento de politicos em cargos nacionais nas disputas
locais tende a variar em fungdo, entre outros aspectos, do peso
que cada um dos municipios possui na configuracao de sua “base
eleitoral”. Nas “bases principais”, especialmente no municipio de
origem politica do parlamentar, a participagdo tende a ser maior, o
que significa envolvimento nas discussdes e articulagdes locais em
torno das candidaturas. Nos demais, ela ¢ tida como secunddria
e caracteriza-se especialmente pelas manifestagdes de apoio aos
candidatos.

Além da presenca em eventos de campanha, parlamentares
ressaltam que também contribuem com lideres locais a0 promo-
verem a realizagdo de obras no municipio. As obras, por sua vez,
sdo apresentadas como o resultado dos vinculos mantidos pelo
candidato com o parlamentar: “O parlamentar procura mostrar
a comunidade que a ligagdo do prefeito com o parlamentar é im-
portante para levar beneficio para o povo. (...) Vocé vai recordar
as obras que vocé fez no bairro. (...) Vocé vai mostrar a intimidade
que vocé tem com aquela comunidade. Soma demais” (Deputado,
PMDB-ES). Os beneficios proporcionados ao municipio sob a for-
ma de obras e servigos sdo desse modo uma forma de objetivagao
da eficacia das relagdes estabelecidas.

A presenga dos parlamentares nos municipios nao se reduz,
porém, aos periodos eleitorais. Ela é também valorizada pelas lide-
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rancas locais em outras ocasides. As visitas, como geralmente sdo
designadas, sdo interpretadas como uma demonstragdo de aten-
¢do aos politicos locais aos quais os parlamentares encontram-se
vinculados e as questdes de interesse do municipio. Nesse sen-
tido, o fato de um deputado federal despachar em seu gabinete
¢ interpretado pelo vereador de um municipio da regido serrana
(RJ) como uma demonstragdo de “carinho” e “interesse” por ele e
pela cidade, que, por sua vez, acredita que se sente orgulhosa de
o deputado estar frequentemente presente (“E um deputado que
nao esquece o nosso municipio, ¢ o deputado que tem mais obras
realizadas no municipio”). Essas visitas contribuem, assim, para
renovar os lagos entre os politicos e desses com a localidade. Para
tanto, essas ocasides sdo marcadas por visitas rapidas as “comu-
nidades” que integram a base eleitoral das liderangas e encontros
mais restritos, como almogos dos quais participam membros do
grupo politico mais préximo.

As visitas aos municipios sdo vividas pelos parlamentares
como algo importante no exercicio de seus mandatos. Essas sao
realizadas especialmente nos finais de semana e dias nos quais
ndo ha sessdes no Congresso. Esses eventos sao concebidos pe-
los parlamentares como parte de seu trabalho como representante
e manifestam indignagdo com matérias publicadas pela impres-
sa que ddo a entender que eles trabalham somente nos dias em
que se encontram em seus gabinetes em Brasilia. A presenca nos
municipios fora das eleigdes ¢, segundo o deputado (PMDB-ES),
vista pelos representantes politicos locais “com carinho”. A im-
portancia desta presenca é ressaltada pelo deputado (PFL-PE), que
acrescenta ainda que, se dependesse do prefeito, “a gente morava
1a”. Elas sdo desejadas mesmo levando-se em conta que frequente-
mente implicam tempo e despesas para o prefeito e liderangas lo-
cais ja que, comumente, em nome da hospitalidade, arcam com as
despesas relativas a deslocamento, hospedagem e alimentacdo do
parlamentar e acompanhantes. As visitas resultam geralmente de
convites realizados pelas liderangas locais e, como a participagido
em programas de radio e televisdo, fotos e matérias na imprensa
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local sdo vistas como uma forma de assegurar a presenca nos mu-
nicipios. Elas, no entanto, favorecem o contato pessoal entre as
liderangas e, como observa o deputado (PFL-PE), apontando para
0 que parece ser uma das condi¢des da atividade politica: “po-
litica é uma coisa que depende um pouco da presenga pessoal”.
Essa presenga nos municipios obedece a uma ordem hierdrquica
estabelecida sobretudo pela votagdo obtida pelo parlamentar. Os
municipios priorizados e aqueles visitados com maior regulari-
dade, em alguns casos quinzenalmente, sio também aqueles nos
quais se obteve maior votagao. Neles, tidos como a “base eleitoral
principal”, se conhece o prefeito, o vereador, um profissional, o
lider da igreja, da associacdo de moradores, isto ¢, “as pessoas
sdo chamadas pelo nome”. Com essas pessoas, o contato ¢ perma-
nente. Essas visitas, como mencionado, sdo oportunidades para
comparecimento em reunides e “encontros comunitarios”, ja que
favorecem o contato com um nimero maior de pessoas. A presen-
¢a do parlamentar no municipio, como sugere o vereador mencio-
nado ao referir-se a ideia de orgulho, contribui para a valorizagao
da localidade pelos préprios moradores. Como observa também o
deputado (PFL-PE), a visita de um parlamentar, pessoa vista como
dotada de poder, opera como uma forma de reconhecimento, para
a populagdo, da importancia de seu municipio: “Se for aos lugares
todo mundo gosta, todo mundo quer ver o deputado. (...) E quan-
to mais longe, mais importante a presenca, porque menos gente
importante vai naquele lugar”.

Ao lado dessas visitas esporddicas e sem datas previamente
estabelecidas, a presenca de parlamentares nos municipios esta
relacionada ao seu calendario de festividade. Aniversario da cida-
de, procissao da padroeira e exposigdo agropecudria sdo exemplos
de festas que mobilizam moradores da cidade e regido e para as
quais frequentemente sdo convidados parlamentares estaduais e
federais que mantém ligagdes com os representantes locais. Esses
momentos sao fortemente valorizados pelos politicos pela possi-
bilidade que oferecem de exposigao puiblica e estabelecimento de
contatos com os moradores. Ademais, a participagdo nesses even-
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tos em que as sociedades locais celebram a si mesmas é uma forma
de atualizar os lagos de identidade com as mesmas. Ausentar-se
dessas ocasides ¢é correr o risco de, nos termos do deputado (PM-
DB-ES), “deixar de ser gente dali”.

Quando se tém em conta as agdes dos parlamentares tidas pe-
las liderancas locais como manifestagoes de atengdo as localidades,
ndo ha duvida de que a inclusdo no or¢amento federal de previsao
de investimentos em seus municipios é uma das mais valorizadas.
A obtengdo de recursos federais é considerada em termos praticos
como a principal atribuigdo do representante politico. Um ex-pre-
feito e deputado (PMDB-ES), ao referir-se a importancia do vinculo
do prefeito com o parlamentar, destaca: “Primeiro, [o prefeito] vai
ter alguém aqui em Brasilia para conseguir audiéncia em prazo mais
recorde. (...) Outro ponto é a canalizagdo de recursos financeiros.
Acho que o objetivo maior que o prefeito tem é dinheiro para o
municipio”. Se essa concepgdo ganha for¢a nos municipios menores
cujas receitas dependem sobretudo dos repasses estadual e federal
— “[o parlamentar| também foi eleito dentro daquela retérica de
que o deputado do interior tem que trazer recursos”, informa um
secretario de Satide de um municipio da regido serrana (RJ) —, ela
ndo é, porém, exclusiva desses municipios. Tomando como exemplo
o caso do estado do Rio de Janeiro, a propaganda eleitoral de 2010
evidencia que a obtengdo de recursos e a promessa de que serdo em-
preendidos esforgos para que isso ocorra sao medidas apresentadas
por candidatos (a senador, deputados federal e estadual) de diferen-
tes partidos, respectivamente, como conquistas e propostas de seus
mandatos. Na concorréncia pelos recursos federais, os prefeitos re-
correm prioritariamente aos deputados que obtiveram maiores vo-
tagdes no municipio ja que se acredita que sdo estes que tém maior
compromisso com o municipio. Anualmente, portanto, prefeitos re-
correm aos parlamentares com a expectativa de que possam obter
recursos para seus municipios. O sucesso ou nao na obtencao desses
recursos torna-se para as liderangas locais uma forma de demons-
tragdo do interesse nos vinculos mantidos com elas e um critério de
julgamento sobre o poder do politico encarregado da solicitagao.
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Confrontados com essas expectativas, os parlamentares se
veem diante da necessidade de gerir demandas que geralmente
estdo além de sua possibilidade de atender. No entanto, eles se
empenham no atendimento dessas demandas porque reconhecem
também que elas sdo parte de sua atribuicdo; especialmente quan-
do o mandato é examinado da perspectiva que os vinculam, pelos
votos, as localidades e suas liderancas. A esse respeito retomo de-
claragdo de um respeitado senador (PFL-PE), publicada (em 1988)
pelo jornal Folha de S.Paulo. Diz ele: “A luta politica por mais
verbas para os estados é uma fungdo inerente ao parlamentar”.
Em outra ocasido, nesta mesma diregdo, argumenta um deputa-
do (PMDB-BA): “Considero que é um dever do parlamentar lutar
bravamente para conseguir a maior soma de recursos possiveis
para o seu estado ou para a sua regido” (CPMI do Orgamento,
Genebaldo Correia, 19/11/93, p. 6). A expectativa em relagdo a
obtencdo dos recursos federais constitui, portanto, uma realidade
e uma atribuigdo assumidas publicamente, e raramente questio-
nadas pelos agentes politicos. O temor de que o fracasso na pro-
mogao de investimentos seja interpretado como desinteresse pelo
municipio (“Pode dar a impressao aquele municipio que vocé ndo
se interessou, nao fez nada pelo municipio” (deputado, PFL-PE))
impde-se como uma espécie de obrigagdo associada ao mandato.
Vé-se, assim, que a distribui¢do de recursos para os municipios
nio é adequadamente interpretada, como sugerem andlises cen-
tradas na nogao de clientelismo politico,'” se pensada estritamente
em termos de uma légica instrumental e intengdo manipuladora
do parlamentar. O que revela essa concepgao da representagdo po-
litica partilhada por parlamentares é que eles estdo de certo modo
presos a ela e, por conseguinte, sujeitos as pressdes advindas das
liderangas politicas de sua rede politica (“grupo politico”).

'7 Sobre a nogado de clientelismo politico ver, entre outros, os textos reunidos
em Strickon e Greenfield (1972), Schmidt et al. (1977), Eisenstadt e Lemarchand
(1981) e Roniger e Giines-Ayata (1994). Para uma discussao sobre o uso do conceito
na analise do caso brasileiro, ver, entre outros, Carvalho (1997), Graham (1997) e
Banck (1999).
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A defini¢do sobre como as verbas serdo distribuidas — para
quem, para onde, em que quantidade etc. — constitui uma deci-
sdo estratégica para o parlamentar, uma vez que repercute dire-
tamente na configuragdo e no estado de suas relagdes politicas e
pessoais. A apresentagdo de emendas parlamentares durante a eta-
pa de elaboragdo da proposta orgamentaria no Congresso Nacional
constitui a via institucional através da qual os parlamentares bus-
cam atender as solicitagdes de recursos financeiros originadas de
suas “bases eleitorais”.'® Ao participar da elaboragio do or¢amen-
to é comum, portanto, o parlamentar dar prioridade a previsoes
de investimentos em programas e obras que atendam aos membros
de suas redes politicas. A intervengdo dos parlamentares na elabo-
ragdo do or¢amento ocorre particularmente na rubrica destinada
aos investimentos do governo federal, que, por sua vez, corres-
ponde a uma parcela pequena do orgamento. Mas, se do ponto de
vista da totalidade do or¢amento anual as propostas e alteragdes
dos parlamentares sdo restritas, essas, porém, tornam-se valiosas
quando consideradas da perspectiva dos municipios e das relagdes
politicas. A incorporagdo na concepgdo da representagdo politica
da obtengdo de recursos como atribui¢do parlamentar torna sua
capacidade para realizar essa tarefa um dado central da estrutu-
ragao das relagdes entre os politicos.'” Isto, por sua vez, tem con-

' A Lei Or¢amentaria Anual (LOA), que corresponde ao orgamento anual, é primei-
ramente objeto de discussao nos érgaos do Executivo através de etapas coordenadas
pelo Ministério do Planejamento e Orgamento. Em seguida, a proposta do Executivo
¢ remetida pelo presidente da Republica ao Congresso Nacional. Na Comissdo Mista
de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo (CMPOF), tinica Comissado estabele-
cida constitucionalmente e a que retine o maior nimero de membros, a proposta
¢ analisada, modificada e votada. Aprovada pelo plendrio do Congresso, a LOA ¢é
encaminhada para o presidente da Republica para que seja sancionada; o que é feito
com ou sem vetos. Como a Lei Orgamentaria tem sido interpretada como tendo
carater apenas autorizativo, cabe observar que a decisdo final a respeito da libe-
ragdo das verbas depende em ultima instancia do Poder Executivo.

' Para ressaltar a importancia das emendas or¢camentarias elaboradas pelos parla-
mentares na concepgao da representagdo politica e na estruturagio de seus lagos
politicos com as localidades, remeto ao primeiro pronunciamento do presidente
da Camara empossado em fevereiro de 2011, deputado Marco Maia (PT-RS), no
qual defende o pagamento das emendas orgamentarias dos parlamentares.
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sequéncias para a defini¢do das atribui¢des a que se dedicam os
parlamentares ao longo de seus mandatos.

O reconhecimento institucional, isto ¢, do conjunto dos mem-
bros do Congresso, do interesse dos parlamentares na alocagao de
verbas desta natureza objetiva-se na forma da chamada “cota”.
Produto de um acordo informal vigente entre os parlamentares,
a “cota” consiste em um valor fixo reservado a cada parlamen-
tar para que ele distribua segundo suas prioridades (em 2008, o
valor de R$ 5 milhdes pode ser repartido em até 20 emendas). A
“cota” é um caso em que a posigdo institucional do politico cria as
condig¢des para que ele amplie sua capacidade de distribuicdo de
servigos e recursos sob a forma de favores. O fato de estarem em
jogo recursos do Estado evidencia como a redistribuicdo estatal
dos recursos conjuga-se com o modo de redistribui¢ao pessoal dos
parlamentares. Assim, os recursos estatais, ao entrarem no circuito
de relagdes entre os politicos, convertem-se em meios de distribui-
¢do de reconhecimento e criagdo de autoridade.

Esta relagdo entre a distribuig¢do de recursos e o estabelecimen-
to de compromissos politicos e pessoais entre os agentes envolvi-
dos, reforcada pelo fato de que envolve um processo de selegdo
por parte de parlamentares e liderancas locais, pode ser observada
quando se consideram os critérios utilizados por estes na defi-
ni¢do de a quem os pedidos sdo feitos e os pedidos de quem sao
atendidos. Ha, neste aspecto, um consenso entre parlamentares e
liderangas locais no que diz respeito ao critério dominante. A vo-
tacdo obtida pelo parlamentar na localidade é entendida como uma
forma de criagdo de “compromisso” com o mesmo. Nos termos de
um ex-secretario municipal, a votagdo coloca o parlamentar em
divida com o municipio e as liderangas que o apoiaram (“Ele deve
ao municipio”). O sentimento de obrigacdo com esses municipios
¢ partilhado pelos parlamentares que afirmam conceder a eles uma
maior atengdo, o que ¢ traduzido sob a forma de visitas mais re-
gulares e empenho para a viabilizagdo de investimentos. Assim, a
votagdo alcangada nos municipios hierarquiza, do ponto de vista
das liderancas locais, os parlamentares aos quais se recorre e, do
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ponto de vista dos parlamentares, os municipios que, mediado por
sua rede de relagdes, devem ter seus “pleitos” priorizados.

LACOS POLITICOS, CORTESIA
E RECONHECIMENTO

Ao focar algumas das dimensdes das relagdes entre parlamenta-
res e liderangas politicas locais, especialmente aquelas por eles
destacadas — como a defesa dos interesses das liderancas locais
junto aos 6rgaos do poder publico, a presenga nos municipios, o
apoio financeiro e material de parlamentares aos seus candidatos
nas elei¢des municipais, a mobilizagdo por parte destes de suas
estruturas eleitorais quando de elei¢des nacionais, a promogdo nos
municipios do nome de politicos estaduais e nacionais e a obten-
¢do de recursos para investimentos —, procurei demonstrar como
essas relagdes se estruturam em termos de obrigagdes e expecta-
tivas fundadas em posigdes institucionais — como a de represen-
tantes politicos — e pessoais — como as fundadas nos servigos
e bens trocados sob a forma de favores. Mas o investimento e a
preservagdo desses vinculos em termos pessoais manifestam-se
também, e de forma particularmente especial, no modo como os
contatos — estabelecidos diretamente, por telefone ou através de
assessores — sdo conduzidos, uma vez que sdo interpretados pe-
los agentes politicos como demonstragdes de atengdo, considera-
¢do e interesse. Esses contatos seguem certa etiqueta (Elias, 1987)
e se a percepgao por parte dos interlocutores de que estdo sendo
tratados com deferéncia fortalece os lagos, gestos que indiquem
falta de apreco e consideragdo geram insatisfagdes e, no limite,
afastamentos. Nesse ultimo caso, tanto os lagos pessoais quanto
politicos sdo abalados, uma vez que aquilo que cada um pode dis-
ponibilizar ao outro a partir de suas posi¢des institucionais é co-
locado em questao.

A importancia atribuida pelos agentes politicos a demonstra-
¢des de conhecimento e intimidade pode ser observada em situa-
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¢des em que estd em jogo o reconhecimento do interlocutor, seja
através do nome ou da posigdo social ocupada. Segundo o relato
de um vereador que presenciou a situagdo, uma prefeita recém-
-eleita, mas ainda ndo empossada, em um encontro com o governa-
dor (RJ), onde estavam presentes outros convidados, viveu como
desagravo o fato deste, por ter tido pouco contato com ela apesar
do apoio que lhe deu, ndo ter lhe reconhecido. A prefeita ficou
“ressentida” e o mal-estar s6 foi desfeito durante um almog¢o no
Paldcio Guanabara, mediado pelo vereador e um deputado estadu-
al, entre o governador e a prefeita.

Duas situagdes vividas pelo entdo prefeito de um municipio
da regido serrana (RJ) revelam como o modo de acolhimento por
parte de parlamentares e autoridades governamentais ¢ interpre-
tado por liderangas locais como manifestagao de maior ou menor
interesse por suas demandas. Assim, se, por um lado, o tratamento
formal que lhe foi dispensado por um deputado com larga votagio
em sua regido lhe desperta ressentimentos, por outro, os gestos de
cortesia e demonstragdes de empenho em relagido ao seu “pleito”
por parte de um assessor do ministério o levam a crer que teria
sucesso na viabilizagdo de seu projeto de pavimentagao de uma
estrada municipal. Recebido pelo parlamentar, o prefeito critica o
tratamento formal que lhe é dispensado, o controle do tempo e do
assunto: “Ele ¢ incapaz de perder um minuto com vocé. Levanta,
fica em pé e te da a méo. Ele trata com vocé estritamente aquilo
que foi tratado. Ele ndo divaga dois minutos com uma conversa ou
outra. Eu acho aquilo horrivel. Vocé vem conversar, vocé quer to-
car nos assuntos com o cara. O cara ndo te da chance. Obviamente
que o tempo dele é importante, mas o meu também é importante”.
A atitude ¢ traduzida como falta de atengdo, pouca consideragao e
evidencia o diferencial de poder entre eles. Esta experiéncia con-
trasta com o tratamento recebido do secretdrio de Politicas Regio-
nais do Governo Federal: “O cara me atendeu maravilhosamente:
‘prefeito, faca o seu projeto’. Eu fiquei doido”. O prefeito fez o
projeto e toda vez que retornava era “otimamente bem atendido”
e estimulado. “Eu me animava cada vez mais. [Pensava]: ‘Conse-
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gui o mapa da mina’. (...) O cara atendia bem demais, deixou na
sala dele conversando. Eu falei: ‘se eu ndo conseguir com ele, nao
consigo com ninguém. Nao consegui com ninguém mesmo”. Tem-
po para receber, conversar, orientacgio e incentivo convenceram o
prefeito do sucesso de sua empreitada a ponto de investir recursos
na elaboragdo do projeto e divulgagido da obra no municipio. Ele
concluiu, porém, que os recursos s6 estavam sendo liberados para
quem “tinha deputado” e o deputado que mobilizou nio foi capaz
de viabilizar o projeto.

A preocupagdo de parlamentares em preservar sua boa reputa-
¢do junto as liderancas locais por meio de gestos de cortesia e de um
tratamento que lhes distinga pode ser observada, por exemplo, nos
contatos telefonicos e pessoais realizados no gabinete dos parlamen-
tares. Um dos aspectos que sustenta esses contatos, como indicado
acima, é a concepgdo de que cabe ao parlamentar agir em favor de
seus representados. A percepgdo por parte das liderangas locais de
que isso ndo se realiza pode, em ultimo caso, fazer com que este
julgue negativamente o parlamentar, o considere ineficiente ou “in-
grato” por ndo reconhecer as agdes de apoio concedidas.

Este contato, como mencionado, segue uma etiqueta cuja 16-
gica pode ser resumida na ideia de que se busca fazer crer que o
parlamentar estd empenhado em atender a demanda que lhe foi
encaminhada e, portanto, se vincule ao parlamentar pelo senti-
mento de divida. Efeito que o caso do prefeito mencionado aci-
ma confirma. Assim, exige-se dos assessores que eles tenham,
por exemplo, “jogo de cintura”, “sutileza” e “malicia”. O conta-

i“

to deve ser conduzido tomando-se o cuidado de nao “chatear”,
“aborrecer”, “agredir”, “rejeitar” ou “constranger” o interlocu-
tor (prefeito, lideranga politica ou eleitor). Ademais, comentarios
sdo efetuados com o propésito de singularizar a relacio de modo
que o demandante creia que ¢é especial. Como ocorre também nas
ocasides em que os prefeitos encontram-se no Distrito Federal, sao
adotadas medidas para que eles se sintam “prestigiados”. Nesse
sentido, os gestos de cortesia e os servigos concedidos sob a forma

de dons aos prefeitos sdo uma forma de deferéncia aos mesmos. Se,
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por um lado, isso ja ¢ uma demonstragao do quanto essas ligagdes
com parlamentares podem reverter em beneficio do prefeito, por
outro, esses atos de concessdo de prestigio contribuem para a cria-
¢do e consolidagdo dos vinculos existentes na medida em que se
inserem no circuito de favores e servigos concedidos e recebidos
por parlamentares e prefeitos. A ideia de que a troca de favores e
servigos cria créditos e dividas pessoais, ou seja, estabelece com-
promissos politicos, para usar a categoria utilizada pelos agentes,
estd associada as estratégias conscientemente postas em agdo com
o propésito de assegurar a imobilizagido de pessoas.

Parlamentares e assessores acreditam que as a¢des de cuidado
dispensadas ao prefeito contribuem para consolidar suas relagdes
e inclusive diferencid-lo dos demais parlamentares. Interessados
em obter os recursos necessarios para viabilizar os projetos em
seus municipios é comum os prefeitos encaminharem seus pleitos
a mais de um parlamentar. Ao fugir do exclusivismo, a agdo do
prefeito introduz uma incerteza na relagdo com os parlamentares.
Além disso, ha a prépria concorréncia entre os parlamentares pela
busca de apoio dos prefeitos e liderangas locais em seus munici-
pios. Nesse contexto, acredita-se que estes valorizam o parlamen-
tar que lhe deu a maior atengado: “Esperou no aeroporto”, “saiu
a noite com ele”, “arrumou hotel para ele ficar”. Enfim, tudo se
passa como se as liderangas politicas, sobretudo os prefeitos, fos-
sem alvo de uma concorréncia entre os parlamentares em termos
de manifestagdes de generosidade.

“FORGA” E REPUTAGAO ENTRE
REPRESENTANTES POLITICOS

As priticas de cortesia, apesar de contribuirem para diferenciar
os politicos do ponto de vista da demonstragdo do interesse que
nutrem por suas relagdes, ndo sdo uma garantia de manutengao
dos lagos existentes. Seus efeitos decrescem se ndo sdo acompa-
nhadas da obtencgio efetiva das solicita¢cdes de recursos, servigos,
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apoios etc. E a capacidade de o politico atender a essas solicita-
¢des é avaliada como resultado de sua “forga”, categoria que no
contexto destas relagdes parece remeter a uma nogao nativa de
poder. E, assim como os gestos de generosidade, a percepgdo so-
bre o poder dos politicos produz uma diferenciagao entre eles. Do
ponto de vista das liderangas locais, a avaliagdo sobre a “forga”
de um parlamentar pode estar na origem de uma aproximagdo ou
afastamento deste. E, para estes, as indicagdes mais comuns desta
“forca” sdo o sucesso no atendimento dos pleitos e o controle de
6rgaos publicos.

Assim, a atengdo recebida pelo prefeito de um municipio da
regido serrana nao foi suficiente para que continuasse a contar
com um parlamentar com expressiva votagao no mesmo. O parla-
mentar se projetou na regido em determinado momento em virtu-
de de diversos “servigos prestados”. Ao eleger-se, o prefeito alega
que procurou o parlamentar, mas aos poucos constatou que ele
ndo conseguia resolver as questdes por falta de “expressao”: “Era
um deputado sem expressdo absolutamente nenhuma em Brasilia,
seus pleitos no or¢amento ndo salam e raramente conseguia algu-
ma coisa de beneficio para o municipio. Ai fui me afastando dele”.
Ele ndo tinha, portanto, a “for¢a” que afirmava publicamente ter.
Desse modo, observa-se que as solicitagdes constituem para os en-
volvidos na relagdo uma espécie de teste nas quais sdo colocadas
em jogo as representagdes sociais partilhadas de seu poder. A falta
de éxito, como nesse caso, afeta a reputagdo do politico.

Diante da situagdo, o prefeito decide procurar um parlamentar
reconhecidamente com “for¢a” na regido. Este de fato é uma refe-
réncia para os politicos locais, independentemente da vinculagao
partiddria, o que sugere como sua reputagdo opera como um meio
de acimulo de mais capital pessoal. Fazendo jus a fama, o recurso
solicitado para um projeto é liberado, mas o prefeito alega que se
deparou com outra questao, a solicitagdo de uma comissdo sobre o
valor liberado efetuada por um emissario do parlamentar. Diante
da situagao, ele alega que ndo se “identificou” com o parlamentar
e passou a recorrer a um senador do estado.
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Se o malogro gera insatisfagdes, o atendimento dos pedidos
contribui para consolidar os lagos e o sentimento de obrigagao
com o “grupo politico”. No caso de um vereador da regido serrana
(PMDB), observa-se que a “confianga” em seu “grupo” ¢é fruto da
regularidade com que as “promessas” sdo cumpridas. Ap6s listar
uma série de investimentos efetuados pelo governo estadual no
municipio, ele justifica a lealdade ao “grupo”, no qual inclui um
deputado federal e o governador, nos seguintes termos: “Sao pe-
didos que eu fiz através do deputado que foram aceitos. Eu nio
posso deixar agora o governador na mao, ou quem seja do grupo
dele. Eu tenho que acompanhar, por uma questido de coeréncia”.
A relagdo com o deputado se estende por mais de 10 anos e diante
da hipétese por mim levantada de apoiar simultaneamente outro
candidato ele recusa enfaticamente a possibilidade (“Nao seria le-
gal, ndo fago isso nao”).

Como mencionado, as posi¢des institucionais sdo valorizadas
pelos politicos, entre outros aspectos, pelas possibilidades que
oferecem de ampliar a distribuigdo de recursos e servigos sob a
forma de favor. O acesso e controle de 6rgaos publicos constituem
para os representantes politicos uma objetivagao de seu poder po-
litico. Referindo-se a um deputado a quem apoiou, mas a quem
nao havia recorrido por ndo ocupar cargo politico na ocasido, um
ex-prefeito da regido serrana ressalta: “Ele tem a forga de trés se-
cretarias. Tem o poder de barganha muito grande”.

Da perspectiva das relagdes entre os politicos, os érgaos publi-
cos sdo avaliados, portanto, em termos de quem tem seu contro-
le, se aliados ou adversarios politicos. Da natureza dessas relagdes
depende em grande medida a possibilidade de se utilizarem os
servicos de determinado 6rgdo. Este, por sua vez, longe de seu
funcionamento aparecer como pautado por principios universais,
imparciais ou racionais (elementos que compdem o modelo webe-
riano da burocracia racional-legal), revela-se condicionado por es-
sas relagdes que sdo a0 mesmo tempo, como venho argumentando,

politicas e pessoais.
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Assim, ao se examinar os relatos efetuados por liderangas poli-
ticas locais sobre o funcionamento dos 6rgaos publicos observa-se
que a leitura feita é frequentemente em termos dos contatos pesso-
ais mantidos com deputados estaduais ou federais que os contro-
lam. O ex-secretdrio de um municipio da regido Centro-Norte da um
exemplo. Ele explica-me que “as ajudas do governo estadual” vém
especialmente sob a forma de obras. Mas a condigao é que sejam
autorizadas pelos deputados que tém o dominio do 6rgao publico.
Ex-funciondrio do érgio estadual de estradas, ele lembra que dian-
te de uma solicitagao de um prefeito ou vereador a orientagdo dada
pelos funcionarios é: “Olha, vocé para conseguir, vocé tem que pe-
dir a fulano [nome do deputado]”. Outra evidéncia do controle dos
o6rgdos pelos politicos e de seu uso politico, aqui entendido como
relacionado aos interesses daqueles que tém o seu controle, ¢ forne-
cida por um ex-prefeito e deputado estadual. Convidado a assumir
a Secretaria Estadual de Saude, ele afirma que declinou, pois esta
estava “toda loteada”. Sua avaliagdo é de que haveria muito pouco
espago para realizar seu trabalho, uma vez que corria o risco de se
restringir a “cuidar dos interesses de 10 a 12 deputados”.

Onde o acesso e funcionamento dos 6rgaos da administragao
publica dependem das relagdes politicas e pessoais mantidas com
aqueles que tém o seu controle, as nomeagdes para os cargos cons-
tituem uma manifestagdo de poder do politico. Nomear pessoas de
confianca é assegurar que o 6rgio serd conduzido de um modo fa-
voravel ao politico. Isso significa, por exemplo, que ele terd acesso
ao mesmo e que os adversdrios nao vao utilizd-lo de modo a pre-
judicé—lo. Por essas razdes, na nomeagao estd em jogo também a
propria reputagao do politico, sobretudo nas localidades em que
ele é uma lideranga politica. Nessas situagdes, como explica um
deputado federal (PFL-PE), é um fato “grave” quando o adversdrio
indica para os cargos pessoas que “sio contra”: “E como se fosse
uma espécie de desmoralizagdo sua”. A nomeagao de um “adver-
sario” é vivida como uma forma de invibializacao de acesso ao
6rgao e algo que “constrange”, uma vez que coloca publicamente
em questao a “forga” do politico.
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Ja vimos que a avaliacdo das liderancas locais a respeito da
reputagdo do parlamentar e de sua forga politica estd relaciona-
da ao resultado efetivo de seus pleitos. Mas se os parlamentares
consideram a promogao dos interesses das liderancas locais junto
a administragao publica uma dimensido importante de seu traba-
lho como representantes, eles, porém, ressaltam a relatividade de
sua eficdcia. Descrevem-no como marcado mais por fracassos do
que sucessos. Segundo o deputado (PFL-PE), a regra é ndo resol-
ver as questdes e sugere que apenas 10% dos pleitos tém solugao
favoravel. A dificuldade para a liberagdo de recursos ¢ também
mencionada por outro deputado (PDT-SC): “Isso aqui ndo é para
mim, isso aqui é muito dificil. Vocé luta muito por uma coisa e
ndo consegue nada”. Esses relatos apontam para a relativizagdo do
poder do parlamentar e o risco efetivo que suas reputagdes como
representantes correm no momento em que se comprometem com
os pedidos.”

CONCLUSAO: O REPRESENTANTE POLITICO,
O COLETIVO E O INDIVIDUAL

Os lagos estabelecidos entre os representantes politicos, assim
como as relagdes com eleitores ou com autoridades governamen-
tais, constituem uma dimensdo significativa do fenémeno da
representacdo politica. Como procurei acentuar, eles estdo asso-
ciados, entre outros aspectos, as praticas concebidas como de re-
presentagado e a reprodugdo da proépria condigdo de representante.

* As chances que tém os parlamentares de atender as demandas nio sio idén-
ticas. Elas dependem de fatores como conhecimento do funcionamento da bu-
rocracia federal, contatos com funciondrios e posicionamento em relagdo as
diretrizes do Poder Executivo, isto é, a condi¢do de “situagdo” ou “oposi¢ao”
(Bezerra, 1999). Esse ultimo fator ¢é particularmente considerado pelas liderangas
locais que acreditam que a condigao de “situagdo” é um critério utilizado pelo
Executivo na avaliagdo das solicitagdes dos parlamentares. Isso reforga a posigao
dos parlamentares “governistas” e mantém vivos os fenomenos do “adesismo”
(Queiroz, 1976) e do “governismo” (Leal, 1975).
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Esses lagos e o trabalho de representacdo politica que os sus-
tenta ndo sdo, porém, devidamente compreendidos se se consi-
dera exclusivamente a representagdo oficial, isto ¢, estatal das
atribui¢des do representante. Isso porque ha o risco de se deixar
de fora da analise tudo aquilo que diz respeito as praticas funda-
das na convengdo e que os representantes experimentam como a
“realidade”. A consideracao das praticas e expectativas efetivas
que norteiam a atuagao dos representantes nao deve, por sua vez,
conduzir ao erro contrdrio de negar o lugar que as insergdes e
obrigagdes institucionais tém na estruturacdo de suas condutas.
A percepgao dos representantes sobre o poder (“forga”) entre eles
¢ evidéncia nesse sentido. Assim, a partir do foco em determina-
das situagdes procurei demonstrar como pode ser rentdvel para
a compreensdo das praticas cotidianas de representagao politica
examinar como se articulam obrigag¢des institucionais e pessoais.

A observacdo de situagdes em que os lagos entre os represen-
tantes sdo reconhecidos como importantes (como presenga nos
municipios, eleicdes ou encaminhamento de interesses junto as
burocracias governamentais) e de expectativas (como a prestagao
de servigos mutuos) e valores (como a lealdade e a reciprocidade)
aos quais estdo associados revela que esses lagos se estruturam, ao
mesmo tempo, em obrigacdes decorrentes de preceitos legais e de
obrigagdes pessoais firmadas entre os representantes politicos em
funcdo da troca de servigos e bens sob a forma de favores. Conce-
ber os lagos politicos como lagos também pessoais, no sentido aqui
assumido, convida-nos a refletir de modo mais cuidadoso sobre
o 1ugar que as solicitagdes, promessas, expectativas, concessoes
e recebimento de bens e servigos sob a forma de favores ocupam
nas relagdes entre os representantes. Pelo que foi exposto pela li-
teratura mencionada a respeito do modo como a distribuigdo de
servicos e bens se inscreve nas praticas politicas, esta claro que
nio ¢ suficiente constatar sua existéncia. Mais do que uma espécie
de principio classificatério ou explicativo do “sistema politico”
ou do comportamento de politicos e eleitores, a distribuigdo e o
recebimento de favores devem ser analisados no ambito da his-
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toria das relagdes e dos sistemas de julgamento em que ocorrem.
Isso talvez possa ajudar a compreender melhor como se efetua o
processo de mobilizagdo e imobilizagdo de pessoas no contexto
das atividades politicas e o0 modo como se constréi a reputagido
dos representantes.

Propus também que uma parte do capital politico do represen-
tante deve-se aos investimentos que faz em torno de sua reputa-
¢do. As situagdes sociais e relagdes examinadas permitem sugerir
que a reputacdo em seu sentido politico — no contexto familiar,
vizinhanca, académico ou esportivo certamente nao tem o mesmo
conteudo significativo — varia em boa medida de acordo com a
capacidade do politico de distribuir beneficios, mediar demandas
e realizar servigos que atendam a interesses coletivos (do estado,
da regido, do municipio, do grupo politico etc.) e individuais (de
um suposto eleitor, uma lideranga politica, um parente etc.). O
que gostaria de destacar ao concluir ¢ a observagido de que as pra-
ticas de representagdo politica examinadas envolvem processos de
coletivizagio e individualizag¢do.*

Uma visdo dominante do representante politico nos contextos
aqui considerados ¢ a que o define como uma espécie de porta-
voz dos interesses da populagdo de uma determinada localida-
de (estado, regido, municipio ou bairro). Mas se o representante
existe como encarnagido de um coletivo, nota-se que esse coletivo
constitui de fato uma comunidade imaginada. Os contatos com
essa populagdo, quando existem, sobretudo dos representantes
nacionais e estaduais, fazem-se através de suas redes pessoais e
politicas (“grupos politicos”). Os lagos com essa comunidade, po-
rém, se objetivam especialmente através dos servigos, programas
e obras promovidos. Esses sdo apresentados como beneficios para
o conjunto da populagdo. Nesse sentido, constituem uma forma de

*! Para uma discussdo sobre a apresentagio e a percepg¢do dos atos de protesto
como coletivos e individuais, os sistemas de transformagao do singular ao geral
e a dificil relagdo entre os individuos como dotados de um corpo separado e os
individuos como dotados de uma identidade por referéncia a um coletivo, ver
Boltanski, Darré e Schiltz (1984).
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construgao do coletivo em nome do qual fala o representante. Mas
também, tanto para a populagdo quanto para o representante, sao
uma demonstragdo de reconhecimento desse coletivo. Para a po-
pulacao de uma localidade, o que parece valer ¢ aquilo que ¢ feito
para as pessoas dali. Esse reconhecimento implica, por sua vez,
um processo de individualizagdo desses servigos e obras. Apesar
de seu caréter publico, os programas e as obras sio publicamente
apresentados como resultado da agao do representante. Sdo uma
demonstragao publica da forga, habilidade e prestigio do repre-
sentante e de seu “grupo politico”. A vinculagido do feito aquele
que o patrocinou realiza-se através de inauguragdes, associagao de
seu nome a obra ou servigo prestado (imprensa, comicio, sites etc.)
e placas comemorativas. Entender como esses processos de cole-
tivizagdo e individualizagdo realizam-se no ambito do fenémeno
da representagdo politica pode ser uma via para sua compreensao.
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POSFACIO

Odaci Luiz Coradini

De todos os aspectos da presente coletinea que
poderiam ser tomados como ponto de partida
para um posfacio, interessa particularmente destacar suas preten-
sdes no sentido de marcar posigdo em termos tedricos e metodolo-
gicos. O autor do posficio mantém uma perspectiva um tanto mais
desencantada e critica quanto aos eventuais efeitos e significados
dessa ambicdo nas condigdes em pauta. Assim, na pior das hipdte-
ses, o texto que segue pode servir como um esforgo no sentido de
ampliagdo das questdes suscitadas e, portanto, para a discussao de
alguns dos principais temas abordados pelos autores dos trabalhos
aqui reunidos.

Nesse sentido, um dos pontos principais e mais gerais a des-
tacar é que essa marcagdo de posigdo tem um carater de confronto
tedrico e metodoldgico, ou seja, de contrapor concepgdes e ideias
relativas as ciéncias sociais e possibilidades de colocd-las em pra-
tica. Ocorre que a importancia e o significado de embates desse
tipo, seja no ambito das ciéncias sociais ou de qualquer outra area
de conhecimento, dependem diretamente do seu grau de autono-
mia em face dos interesses e das pressdes externas. Isso envolve
uma série de problemas préprios de condigdes periféricas, aliados
as particularidades da atual conjuntura brasileira, entre as quais
se destacam: as condigdes de formagdo e de profissionalizagao e as
modalidades de carreira de cientista social; as relagdes com aquilo
que nas condigdes periféricas em geral e no Brasil é designado
como “politica”, que inclui diferentes modalidades de acumula-
¢do de capital de relagdes sociais e de engajamentos e militancias,
assim como a ocupagdo de posi¢des de mediagdo com instituigdes
e organismos publicos; os processos de importagdo de esquemas
tedricos e metodologicos, suas fontes diversificadas e suas relagdes
com as politicas de incentivo ao ensino e a carreira nas ciéncias
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sociais. No caso especifico da ciéncia politica, como é retomado
adiante, isso envolve de forma imediata e de modo particular os
novos padrdes de importagdo e os principios de defini¢do, com a
especial imposi¢do de algumas correntes norte-americanas, como
o chamado modelo pluralista e a teoria democratica, entre outras.

Embora ndo possa ser detalhado num posfacio, diante das con-
digdes de geracio das abordagens apresentadas e discutidas na pre-
sente coletdnea, as caracteristicas brasileiras de adogao ou adap-
tagdo sdo negativas. E interessante notar que, num artigo recente
sobre o respectivo trajeto profissional para uma revista argentina
(Coradini, 2010:160), o autor desse posficio resume seu atual estado
como submetido a dois tipos de terror completamente contradit6-
rios entre si. O primeiro consiste na possibilidade de chegada a uma
situagdo de ndo mais dispormos de condigdes fisicas para continuar
trabalhando com pesquisa em ciéncias sociais. O segundo terror é
a possibilidade de algum aluno pretender ingressar e seguir esse
tipo de carreira, sem qualquer chance de ser desenvolvida com as
minimas condigdes éticas e profissionais. O caso dos antigos alunos
que ja haviam ingressado em alguma carreira profissional vinculada
as ciéncias sociais, embora tivesse vindo a mente, ndo é mencionado
naquele artigo. Contudo, um lado positivo da presente coletdnea ¢ o
de apresentar um conjunto de professores e pesquisadores em cién-
cias sociais, em sua quase totalidade ex-orientandos de dissertagao
ou tese, visando marcar posigdo e difundir abordagens alternativas
aquelas que prevalecem em nosso ambiente académico. Certamen-
te, deve haver muitos outros grupos ou individuos em condigdes e
com intengdes semelhantes em todo o Brasil, o que, a primeira vista,
pode parecer animador.

Embora seja 6bvio, é necessario destacar que essas aborda-
gens, seja na ciéncia politica ou no conjunto das ciéncias sociais,
foram formuladas e sdo usadas tendo as atividades de pesquisa
como sua propria razdo de ser. Ou seja, trata-se da velha ques-
tdo da autonomia desse tipo de atividade e de sua racionalidade
propria, cuja exigéncia em condigdes como as brasileiras tende a
ser vista, inclusive, como postura aristocratica. Mas hd um ponto
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geral nas condigdes brasileiras, também abordado no mencionado
artigo sobre o respectivo trajeto (Coradini, 2010), que deve ser
destacado tendo em vista o que é apresentado adiante. Trata-se da
ambivaléncia generalizada e sistematica que caracteriza qualquer
discussdo e uso de posi¢des tedricas ou abordagens nas ciéncias
sociais em condi¢des em que qualquer tomada de posigdo corre
o risco de acabar sendo dissolvida por clivagens e oposi¢des que
nio tém os problemas analiticos como principal principio de defi-
nic¢do e de delimitacido.

Essas clivagens e oposi¢des tém como base as divisdes em re-
des de disputa e trocas reciprocas pela ocupagao de cargos no spoil
system ao qual o ensino e a pesquisa no Brasil se subordinam e
com o qual interagem, seja através das associac¢des, das burocra-
cias universitarias ou de cargos em organismos publicos em geral.
Adiciona-se a isso o problema da inser¢do profissional e do con-
trole das regras e dos recursos de apoio a pesquisa.

Nesse tipo de problema, a primeira condig¢do para algum avan-
¢o é sua formulacdo em termos concretos, evitando, assim, nao
apenas as generalidades, mas também as idealizagdes relativas a
formacao e a pratica das ciéncias sociais. Nesse ponto, a hipétese
que tem sido das mais férteis é a de que, em condigdes periféricas,
o problema central n3o estd no maior ou menor grau de “atraso”
ou de “avango” e nem na quantidade ou na eficdcia social e poli-
tica da importagdo, adaptagdo e incorporagao de ciéncia e tecno-
logia ou de modelos culturais. O problema central é que as 16gi-
cas de agdo em que os controladores dos processos envolvidos se
inscrevem consistem no inverso daquelas dos centros ocidentais.
Certamente, ¢ devido a isso que, além da mencionada ambivalén-
cia que caracteriza esse meio, todos os trabalhos de andlise mais
desencantados sobre os usos das ciéncias sociais sdo de autoria de
estrangeiros (por exemplo, Pécaut, 1990; Saint-Martin, 1988) ou
de “desenraizados” (Sigal, 1996).

No que tange as relagdes entre ensino e expectativas de car-
reira, inclusive as defini¢des oficiais das carreiras vinculadas as
ciéncias sociais no Brasil, essas acabam constituindo aglomera-
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dos de ocupagdes ou de atividades de natureza completamente
distintas e, pior, incomensuraveis. Geralmente, essas atividades
incluem desde o magistério de moral e civica ou algo semelhante
para os graus pré-universitarios de ensino ou em alguma discipli-
na das préprias ciéncias sociais no ensino superior, até atividades
associadas a militancia de expertise em organizagdes de defesa de
interesses ou em organismos publicos (as chamadas assessorias ou
consultorias), entre outros. Porém, sem um tipo definido ou inves-
timentos significativos (materiais e institucionais) para a consti-
tuicao de carreiras de pesquisador em ciéncias sociais.

No que tange aos formuladores e controladores das regras de
acesso e dos recursos, as condigdes para o tipo de ciéncias sociais
proposto na coletanea sdo ainda muito mais hostis e, devido a sua
complexidade, somente pode ser exposta uma rapida sintese. O
primeiro ponto a destacar é que, apesar do relativo aumento do
montante global de recursos destinados a ciéncia e tecnologia no
Brasil no periodo recente, sua quase totalidade consiste naquilo
que ¢ classificado como “pesquisa induzida” (em oposigdo a “uni-
versal”) e, inclusive, sob a responsabilidade de diferentes ministé-
rios e organismos publicos. O segundo ponto, que é o mais impor-
tante para o que estd em questdo, é que, devido as mencionadas
logicas de agdo invertidas, as areas ou disciplinas ou suas defini-
¢des que ndo visam a “aplicagdo prdtica” ndo cabem nas defini¢des
oficiais. Por exemplo, nos centros ocidentais qualquer defini¢do
da sociologia ou das ciéncias sociais em geral comporta sua atri-
buigdo como componentes das ciéncias basicas (Bourdieu, 1984),
em oposicdo aquelas de aplicagdo “pratica” (medicina, direito). Ao
contrario, o que temos é que, mesmo em documentos mais mani-
festadamente dirigidos para o universo escolar (como os planos
de pos-graduagao), nas definigdes e justificativas de areas como as
ciéncias sociais fica evidente sua completa falta de razdo de ser e,
consequentemente, sua ambivaléncia. Desse modo, acabam tendo
como principal justificativa sua suposta condi¢do de difusor de
moral civica, de formagdo de militancia de expertise e de mediagao
cultural (MEC/Capes, 2004:49).
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H4 ainda outro ponto que deve ser rapidamente mencionado
como um condicionante bésico, que também ¢é objeto de um traba-
lho especifico (Coradini, 2013) e estd mais diretamente relacionado
com as regras de acesso e de distribuicdo de recursos de apoio a
pesquisa. Como constatado e exposto naquele trabalho, no que
tange ao CNPq (a principio vinculado a pesquisa “universal”),
essas regras constituem a projecao imediata e sistematica da con-
digdo de ocupante de cargo “politico” no spoil system brasileiro.
Assim, os recursos escolares, como as publica¢des especializadas
e a orientagdo nos cursos de pos-graduagao, somente tém maior
importancia na entrada ou no grau mais baixo da hierarquia. Na
medida em que se eleva na hierarquizagdo, vai aumentando o peso
e a importancia da ocupagido de cargos “politicos”, seja nas bu-
rocracias universitarias, em organismos publicos em geral e nas
associagdes das dreas ou outros tipos de organizagdo e defesa de
interesses, tudo isso de modo interdependente.

Em sintese, o capital escolar somente tem alguma importancia
no inicio e, assim mesmo, na medida em que estiver relacionado
com o capital de relagdes sociais (Coradini, 2011). A importancia
desse tipo de capital cresce de modo diretamente proporcional a
respectiva posi¢ao na hierarquia das instancias que formulam e
controlam essas regras, cujos controladores ostentam carreiras de
ocupantes desses tipos de cargos e um éthos de valorizagdo dos
mesmos como uma “‘realizagdo profissional”.

H4 um ultimo ponto geral que n3o pode deixar de ser abor-
dado, mesmo que sinteticamente. Os posicionamentos assumidos
no conjunto dos textos nao se situam apenas no ambito do con-
junto das ciéncias sociais, mas particularmente distinguindo-se
de vertentes hegemonicas da ciéncia politica brasileira, area de
formagdo da maioria dos autores. A principal razdo pela qual
esse ponto ¢ importante decorre do fato de as abordagens apre-
sentadas e propostas terem na autonomia do espago escolar uma
condic¢do decisiva. Embora nio seja uma exclusividade, essa dis-
ciplina nio representa apenas um grau extremo de submissdo as
légicas de agdo e interesses externos, mas, inclusive, da falta de
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condigdes para a propria formulagdo e admissido disso como um
problema legitimo.

Mas, como algumas das condi¢des da ciéncia politica sdo co-
muns ao conjunto das ciéncias sociais, enquanto outras sao es-
pecificas, cabe mencionar prévia e rapidamente algumas dessas
condigdes mais gerais. Num trabalho de investigacao empirica so-
bre o conjunto dos professores de cursos de poés-graduagdo em
ciéncias humanas e sociais no Rio Grande do Sul, foi perseguida
a hipétese conforme a qual, nas condigdes periféricas em pauta,
esses professores ocupam a posi¢do de mediadores culturais. Essa
mediagdo ocorre entre os polos centrais e periféricos e, simulta-
neamente, entre as diferentes esferas de atividades e modalidades
de engajamento e formulagado e defesa de interesses e esquemas
de classificagdo (Coradini, 2005). Essa hipoétese se demonstrou
muito fértil e posteriormente outras tendéncias complementares
a reforgaram. A principal dessas tendéncias é que, com o fim do
periodo autoritario e o crescimento da intervengao de politicas go-
vernamentais e de organizagdes filantrépicas em diferentes esferas
e o aparecimento ou reforgo social e politico de novas “questoes”,
nao apenas a posi¢ao de mediagdo ganhou forga, mas também suas
fontes de recursos institucionais e financeiros.

Acontece que, como jd mencionado, a quase totalidade desses
recursos consiste em investimentos em pesquisa por “indugdo”
(ndo “universais”). Consequentemente, ha o reforgo da tendéncia
de condicionamento do acesso aos recursos conforme a subordi-
nagao as temdticas e aos problemas politica e ideologicamente ja
formulados e impostos. Mais que alguma “agenda” como alguma
lista temadtica, a prépria formulagdo das “questdes” conforme os
principios e critérios de definicdo de problemas social e politica-
mente constituidos, de acordo com a estrutura de mediagdo do
momento e de suas relagdes com o spoil system brasileiro, passa a
ser a condigdo bdsica para o acesso aos recursos.

Outras das principais consequéncias disso é que aquilo que a
primeira vista poderia parecer mera expansao e diversificagdo de
investimentos em pesquisa envolve uma perspectiva promocional,
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ou seja, as ciéncias sociais sdo postas a servigo da consagragao e
difusdo. Além do atestado de “justeza” de determinadas posigdes,
associadas a defini¢des de “problemas” social e politicamente ja
constituidos, estas chegam ao ponto de ser explicita e legitima-
mente formuladas em publicagdes em nome de suas diferentes dis-
ciplinas. E claro que isso estd associado aos respectivos trajetos
dos controladores das instdncias que geram e controlam as regras,
que em geral constituem uma sucessdo de ocupagao de cargos em
associagdes e em burocracias publicas. Mas isso também esta dire-
tamente presente na propria linguagem desse meio, permeada por
categorias como “insergao”, “lider”, “inovagdo” e tantas outras,
todas indicando para posi¢gdes de mediagdo ou de “empresario
politico”, assim como para a associagdo com ideologias afins com
algum tipo de capitalismo de gestao.

Evidentemente, a ciéncia politica no Brasil compartilha des-
sas tendéncias, mas, como mencionado, mantém algumas parti-
cularidades que devem ser brevemente mencionadas. J4 foi cons-
tatado para o conjunto da América, uma das principais divisdes
entre os socidlogos e os cientistas politicos na “transitologia”
consiste no apego dos primeiros aos “movimentos sociais” e a
problemas de identidade e, dos segundos, as “elites” e regimes
politicos (Combes, 2004).

Indo além, aquilo que em geral é classificado como ciéncia
politica no Brasil constitui um conglomerado compésito, no qual
se sobressaem pelo menos trés grandes temas empiricos e eixos de
discussdes de problemas de ordem “prética”, social e politicamen-
te constituidos. O primeiro consiste na importagao e adaptagio de
doutrinas de moral e civica, dirigidas para diferentes publicos;
o segundo consiste em estudos de mercadologia, decorrente par-
ticularmente do carater mercadolégico dos processos eleitorais e
dos levantamentos de opinides e interesses envolvidos; por fim,
em terceiro lugar se destacam as preocupagdes com diferentes for-
mas e versodes de engenharia institucional.

E claro que esses grandes temas e preocupagdes interessadas
estdo diretamente associados a determinadas posigdes teodricas, em
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modalidades e graus diferenciados, cujos meandros nao podem
ser expostos aqui. Porém, ha um problema geral que atravessa
todos esses temas e perspectivas que nao pode deixar de ser men-
cionado e que esta na base de muitos mal-entendidos. Trata-se da
propria nogdo de racionalidade subjacente e de suas relagdes com
a axiologia.

Como ¢ sabido, os esquemas analiticos e abordagens referidas
nessa coletanea pressupdem uma racionalidade prépria para as ci-
éncias sociais — de natureza distinta, portanto, daquelas das logi-
cas de agdo presentes nos processos sociais. Ndo ¢ por acaso que,
por exemplo, uma revista com muito sucesso escolar, embora nio
necessariamente em termos comerciais, como a Politix, tenha ado-
tado o subtitulo de “Revista de Ciéncias Sociais do Politico”; ou
seja, o fenomeno politico como objeto. Como também ¢é sabido, os
esquemas hegemonicos na ciéncia politica e nas filosofias subjacen-
tes tomam a racionalidade das ciéncias sociais ou da ciéncia politica
como redutivel aquela dos “atores” estudados, como um prolonga-
mento instrumental melhor informado. Nesse sentido, além das tec-
nologias de manipulagdo de relagdes (particularmente aquelas pro-
venientes de esquemas “pluralistas” com origens numa formagao
social liberal e puritana e importadas e adaptadas para uma situagao
neopatrimonial) como um dos casos exemplares, pode ser destacada
no Brasil a jungdo da ciéncia politica com os estudos de relagdes
internacionais, anteriormente integrados aos cursos de direito, ou
seja, uma disciplina por defini¢do normativa.

Em sintese, trata-se de tecnologia de intervengao em proble-
mas ja social ou politicamente constituidos ou de constitui¢ao ou
reformulagdo de outros, porém, sempre tomando as bases ontolo-
gicas ja dadas, seja em nome de algum “pluralismo”, de alguma
“teoria democratica”, do “comportamentalismo” ou de outra filo-
sofia social. Assim, qualquer discussdo tedrica ou conceitual en-
frenta o problema elementar de sua razdo de ser, visto que nao sdo
apenas teorias e conceitos que entram em pauta, mas as proprias
concepgoes de sociedade e de ciéncias sociais e as justificativas
para sua existéncia.
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Porém, ao contrario do que geralmente ¢ difundido, isso ndo
decorre apenas do deslocamento dos centros europeus para os
norte-americanos como fonte de importacdo. Apesar da forga das
correntes centradas em problemas normativos como a “democra-
cia”, a proépria ciéncia politica norte-americana é completamen-
te dividida e perpassada por conflitos incomensurdveis, como
foi descrito inclusive por um de seus principais representantes
(Almond, 1997). Além disso, o fato de algumas correntes com
origem norte-americana terem se tornado dominantes no Bra-
sil, como o “pluralismo”, nado significa que ocorra o mesmo l4.
E interessante notar que posi¢des como a do cientista politico
Theodore Lowi (1992) — simultaneamente como presidente da
American Political Science Association —, escandalizado com
a submissdo da agenda da ciéncia politica as politicas governa-
mentais nos Estados Unidos, apesar de traduzidas no Brasil, ndo
despertam maiores interesses.

Em suma, é bem provavel que isso decorra do fato elementar
de que qualquer interesse depende de determinadas condigdes
para sua formulagdo e apresentacdo. Assim, a questdo central na
presente coletdnea ¢ saber quem tem interesse no tipo de discus-
sao de esquemas e abordagens aqui proposta, ja que as ciéncias
sociais no Brasil estdo ancoradas em organizagdes e redes formadas
e mantidas com base no capital de relagdes sociais. Desse capital
de relagdes sociais depende, inclusive, a ocupagdo de cargos nas
burocracias universitarias ou governamentais em geral e nas ins-
tancias de consagragao.

O capital escolar e inclusive as ciéncias sociais podem, no
maximo, servir de instrumento auxiliar na entrada. Talvez reste
o consolo da possibilidade de que posi¢des divergentes como as
propostas aqui possam constituir uma espécie de “nicho” com di-
reito a existéncia, sendo respeitavel e elogidvel em termos escola-
res, mas subordinado em termos institucionais e quanto ao acesso
a recursos. De modo semelhante ao que ocorre com outros temas e
abordagens sem maiores recursos em termos de capital de relagdes
sociais ou “politicos”, como se diz nesse meio. Contudo, o maior
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obstaculo para que esse tipo de “nicho” tenha algum sucesso de-
corre da propria natureza dos recursos em confrontos.

No entanto, as praticas sociais que estdo na base da acumu-
lagao de capital de relagdes sociais ndo sdo apenas de natureza
distinta ou divergente dos principios e das regras estritamente
escolares. As logicas de agdo envolvidas na acumulagdo de capi-
tal de relagdes sociais e na ocupagdo de cargos tém como um dos
principais efeitos a formagido de redes de dependéncia reciproca
em cascata. Isso tem como consequéncia direta a jd mencionada
ambivaléncia generalizada. Essa ambivaléncia decorre da cumpli-
cidade também generalizada que esse tipo de situagdo provoca.
Na medida em que isso ocorre, torna-se muito desafiador realizar
confrontos com base em principios de ordem tedrica ou metodolo-
gica, como se propde a presente coletanea.
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