(@' 'CPARTICIPA

Classes Populares e Protesto Urbano

José Alvaro Moisés

Este texto € uma homenagem postuma ao professor

Francisco C. Weffort.

O estudo que da origem ao titulo deste texto' inaugurou uma abordagem
empirica e teorica sobre a natureza e o protagonismo dos movimentos sociais
urbanos dos anos 1950 e 1960 no Brasil, em realidade, uma modalidade especifica
de participacéo politica das classes populares nos periodos pré e pds autoritarios.
Antecedendo e influenciando os numerosos trabalhos sobre o tema que apareceram
nas décadas seguintes, o texto de natureza multidisciplinar recorreu a sociologia, a
ciéncia politica e a historia para explicar como setores subalternos organizavam-se
para expressar suas demandas sociais e politicas, mesmo sob um regime de
repressao e de controle politico e institucional.

O objeto concreto do estudo foram as mobilizagdes e os protestos urbanos
realizados na periferia da cidade de Sao Paulo por iniciativa de associa¢des de
bairro, comissées de moradores e igrejas progressistas, envolvendo reivindicagdes
materiais urgentes como moradia, agua, luz, transporte publico, prego de alimentos
e condigbes de vida em geral, mas também demandas democratizantes como a
participacdo e o direito de influir sobre a adogdo de politicas municipais que
pudessem enfrentar os déficits e distorcdes que, do ponto de vista desses atores,
caracterizavam injusticas e tratamento desigual no processo de desenvolvimento
urbano de S&o Paulo.

Em dois casos mais importantes, os dos distritos de Osasco e Pirituba, o
protesto urbano evoluiu para a reivindicacdo de separagdo de Sdo Paulo com a

condicado de criagao de novos municipios — novas instituicdes intermediarias —, que
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deveriam possibilitar que a populacédo local influenciasse a adocdo de politicas

publicas consideradas necessarias.

A pesquisa mostrou que os protestos eram independentes ou ocorriam a
revelia de instituigbes formais como partidos, sindicatos ou governos, embora
interagissem com liderangas populistas que estavam surgindo naquele momento.
Estabelecendo uma ponte entre a teoria politica e a analise empirica das lutas
sociais urbanas, o estudo abordou varios outros temas associados com a
emergéncia politica de setores sociais subalternos no cenario politico brasileiro da
época. Tais temas trataram da relacdo dos movimentos sociais, que se articularam
em torno dos déficits de desenvolvimento urbano de metrépoles como S&o Paulo, e
com o populismo, desse modo, com o contexto politico que deu origem a essa
modalidade de protagonismo politico.

Com efeito, sob influéncia das analises de Francisco C. Weffort, Gino
Germani e Torquato Di Tella a respeito do tema, a discussdo abordou a crise de
hegemonia das elites politicas tradicionais naquele periodo historico para explicar o
surgimento do populismo e incluiu também a intervenc&o dos atores autodefinidos
como liberais ou comunistas no processo de organizagdo dos movimentos urbanos
que viabilizou essa forma especifica de participacdo das classes populares.

O estudo demonstrou que o protesto urbano era uma forma significativa de
participagéo politica de segmentos das classes populares, mesmo quando o regime
politico excluiu canais formais nesse sentido, e revelou que os movimentos néo se
organizavam apenas em torno de necessidades econOmicas e materiais, mas
também autonomia politica, alguns valores democraticos e recursos organizativos
necessarios para a sua autoexpressao, contribuindo, desse modo, para desmontar o
mito sustentado pelo ensaismo tradicional brasileiro sobre a apatia politica do povo
e mostrando, ao contrario, a densidade politica das lutas urbanas. Embora nao
fosse um objeto explicito da pesquisa, o trabalho apontou para uma caracteristica
especifica do processo de formagao da cultura politica de setores sociais
subalternos. Eles eram ambiguos em certo sentido, buscando, por um lado,
integrar-se na politica tradicional com vistas a influir sobre o processo de adogao

das politicas publicas que os afetavam e, para isso, aliaram-se a alguns politicos



(@' 'CPARTICIPA

interessados em obter o seu apoio eleitoral; mas, por outro lado, denunciavam os
politicos de modo geral e eram bastante criticos quanto ao modo como o regime

democratico os integrava.

Dialogando com autores como Antonio Gramsci, Alain Touraine, Eric
Hobsbawm, George Rudé e E. P. Thompson, a analise dos protestos incluiu os
conceitos de hegemonia e ag&o social e a hipétese de que a formagéo de classes
sociais subalternas no capitalismo depende de uma experiéncia especifica, para
mostrar que o protagonismo dos movimentos sociais urbanos, mais do que simples
reacao a condi¢des adversas de sobrevivéncia na metropole, foram formas de agao
historica particulares desses setores naquela etapa da vida do pais.

Nesse sentido, o trabalho, datado de 1978, retomou parte do debate
tedrico-politico sobre a formagao das classes sociais no contexto do capitalismo.
Procurando distanciar-se das concepg¢des mais usuais da literatura marxista, o
estudo apoiou-se em interpretacbes do pensamento dos autores citados, para
explorar a hipotese de que a constituicdo das classes subalternas como agentes
politicos, além de suas condicbes estruturais, dependeria até mais do seu
engajamento, envolvendo a participagdo em processos politicos diretamente
relacionados com a tomada de decisdes que afetam segmentos sociais subalternos
e mesmo a comunidade como um todo. A analise mostrou que essa forma
especifica de acdo politica afastava-se, por exemplo, do debate, muito comum a
época no campo da esquerda intelectualizada, que contrapunha as alternativas
classicas de reforma ou de revolugéo.

Embora o texto sugira em varias partes que quer tomar distadncia das
interpretacdes ortodoxas sobre o devir dessas classes sociais, um dos focos mais
importantes do estudo — influenciado por autores como Manuel Castells, Jean
Lojkine e Jordi Borja — consistiu, no entanto, na escolha do que foi definido como as
contradicbes urbanas, caracterizadas como o0 modo especifico pelo qual o
desenvolvimento do capitalismo local, determinado por relagcdes de dependéncia
com o centro mundial do sistema, ao mesmo tempo, procurava assegurar as

condicbes minimas de sobrevivéncia e reproducao da for¢ca de trabalho necessaria
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para o seu desenvolvimento e, de outra parte, subestimava os investimentos
necessarios para atender as reivindicagdes das populacdes envolvidas na situagao.
A légica desse processo foi apresentada como sendo a chave explicativa de
um desenvolvimento urbano que cresceu atraindo populacdes de varias partes do
pais, sem que isso tivesse sido objeto de planejamento para atender as exigéncias

decorrentes de sua chegada e para lhes assegurar, conforme as suas expectativas,

condigbes de boa vida. Ou seja, as contradigdes urbanas, vistas como condigdes
constitutivas de metrépoles que, carecendo de servigos de habitagao, infraestrutura,
atendimento de saude, transporte adequado e estruturas educacionais capazes de
atender aos que vinham de outros estados com filhos e descendentes, estavam na
origem das mobilizagdes urbanas. Influéncias importantes para a caracterizagao
especifica do caso brasileiro quanto a isso foram as obras de Paul Singer, Francisco
de Oliveira e Lucio Kowarick.

O ponto de partida da narrativa da agao popular foi o surgimento, em meados
do século passado, do movimento de sociedades de amigos do bairro na periferia e
mesmo em areas centrais da cidade de Sao Paulo. As mudancgas politicas gerais
que ocorreram no pais — como a deposi¢cdao de Getulio Vargas, o Movimento
Queremista e a convocacdo da Assembleia Constituinte nos anos 1940 e, depois,
com a volta do velho ditador ao governo, nos anos 1950 —, todo o clima politico,
favoreciam a mobilizagao popular. Foi nesse contexto que comegaram a surgir, nos
bairros populares, as associagbes que comparavam as condi¢gdes de vida desses
segmentos sociais com aquelas dos segmentos mais ricos, que viviam em bairros
mais estruturados e mais bem atendidos; esse associativismo operou, entdo, como
centro de reivindicagdes sociopoliticas, cuja missdo era sensibilizar as
administragdes publicas municipais e os vereadores sensiveis as denuncias dos
déficits de politicas publicas enfrentados por essa populagédo. O objetivo era claro:
os moradores ativos dessas areas periféricas da cidade pediam acido das
autoridades publicas, mas, constatando a sua omissdo, denunciavam a inoperancia
do Estado. Isso, por si s6, politizava o movimento.

Os casos de autonomia politica dos distritos de Osasco e Pirituba, embora

tenham tido resultados contrapostos, tendo sido bem sucedido o primeiro distrito,
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com apoio do populismo, mas derrotado o segundo, por forga da repressdo do
regime instalado em 1964, foram experiéncias muito significativas de um ativismo
que escapou das definigdes usuais relacionadas a participacdo das classes
populares na democracia sob o regime capitalista. Abriu espago, assim, para um
debate tedrico que indagava sobre quais eram as implicagdes desses movimentos
politicos pouco usuais para a politica em escala mais ampla.

O tema ocupou o centro das conclusdes do estudo. O argumento principal

era de que a crise de hegemonia, que vinha de muito tempo, tinha desprovido as

elites dominantes, orientadas para seus objetivos, da direcdo politica necessaria
para contarem com O apoio e 0 compromisso da sociedade como um todo,
especialmente da parte dos segmentos subalternos. Isso teria criado a oportunidade
histérica, sustentava o argumento, para que segmentos das classes populares
gerassem, mesmo em tempos adversos, um tipo de participagdo social e politica
que poderia contribuir para uma profunda reorganizagao da sociedade, uma vez que
demandava maior integracdo no sistema politico de setores majoritarios da
populagdo. A conclusdo explorou a hipotese de que faltou um nucleo de diregao
politica que, nos termos definidos por Gramsci, pudesse potencializar o que havia
surgido de novo nos movimentos sociais urbanos. Em uma palavra, o estudo
retomou, assim, algumas premissas tedricas que a discussdo anterior havia
problematizado. Deixou claro que a crise de hegemonia permanecia, mas nem as
elites politicas tradicionais, nem os novos atores que falavam em nome das classes

populares tiveram iniciativas capazes de resolver a crise.



