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Iniciativa

O Plano Clima Participativo é uma iniciativa da Secretaria-Geral da Presidência da
República em parceria com o Ministério do Meio Ambiente.

O Plano Clima Participativo busca envolver a sociedade na construção das
estratégias setoriais para reduzir as emissões de gases de efeito estufa,
reunindo opiniões e promovendo o debate sobre mitigação e adaptação climática.

Objetivos

O Plano Clima é coordenado pelo Comitê Interministerial sobre Mudança do Clima
(CIM), que tem na sua estrutura uma Câmara de Participação Social, e pelo Fórum
Brasileiro de Mudanças Climáticas, que atua como um canal de interação entre o
governo federal e setores empresarial, acadêmico e organizações não-
governamentais. A fim promover a ampla participação da sociedade na elaboração
do Plano Clima, foi estruturado um processo que combina espaços presenciais de
discussão e deliberação com a participação digital pela Plataforma Brasil
Participativo. Inicialmente, foram previstas Reuniões com Conselhos de Políticas
Públicas, convocadas pelos Ministérios, e reuniões com o Fórum Interconselhos

Características

Contextualização

Em 2008, o Brasil lançou o Plano Nacional sobre Mudança do Clima (PNMC), o
primeiro instrumento nacional voltado à coordenação de políticas climáticas
para a redução das emissões de gases de efeito estufa. Para sua elaboração, foi
instituído um processo participativo, que permitiu à sociedade apresentar
propostas e contribuições ao Plano. No contexto das discussões globais sobre o
tema, o país apresentou as metas estabelecidas no PNMC durante a COP-15,
realizada em 2009 em Copenhague, tornando-se o primeiro a adotar compromissos
voluntários no âmbito da Convenção-Quadro das Nações Unidas sobre Mudança do
Clima (UNFCCC). Atualmente, está em elaboração um novo Plano Clima, que
orientará as ações de enfrentamento às mudanças do clima no Brasil até 2035.
Desenvolvido de forma amplamente participativa, o Plano Clima articula União,
estados, municípios, setor privado, academia e sociedade civil, e serve de base para a
formulação da nova Contribuição Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil, meta
nacional apresentada ao Acordo de Paris.
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O Plano Clima Participativo inova ao envolver a sociedade desde o início do
processo de definição de metas climáticas, garantindo representatividade de
todos os biomas e setores da sociedade. O processo combina modalidades
presenciais e virtuais de participação e se articula com outras instâncias de
participação social, como conselhos e conferências.

Inovação

(instâncias de articulação dos conselhos setoriais). Em seguida, entre julho e
setembro de 2024, por meio da Plataforma Brasil Participativo, foram recebidas
propostas da sociedade a serem incorporadas aos planos setoriais e temáticos
do Plano Clima. Os participantes podiam criar, votar e comentar propostas,
gerando um debate na plataforma. Cada participante podia votar em até 10
propostas já cadastradas e criar até 3 novas propostas. As 10 propostas mais
votadas de cada eixo temático seguiram para avaliação e receberam uma resposta
individualizada. No total, foram recebidas 1.298 propostas, 2.338 comentários e
mais de 47 mil votos. Outra iniciativa participativa ao Plano Clima foi a realização da
5ª Conferência Nacional do Meio Ambiente, em maio de 2025, que teve como tema
a “Emergência Climática: o desafio da transformação ecológica”. O processo
envolveu 2.570 municípios de todos os estados e gerou 2.635 propostas da
sociedade civil para formulação do Plano Clima, divididas em cinco eixos: mitigação;
adaptação e preparação para desastres; justiça climática; transformação ecológica e
governança e educação ambiental. Ademais, foram abertas consultas públicas ao
texto do Plano entre março e abril para planos setoriais e temáticos de adaptação,
entre abril e maio para a Estratégia Nacional de Mitigação, e julho e agosto para os
sete planos setoriais de mitigação.

Resultados
O processo de elaboração do Plano Clima Participativo tem se destacado pela
ampliação e consolidação de práticas de governança participativa para temas
de mudanças do clima. A utilização da plataforma Brasil Participativo, combinada a
plenárias regionais realizadas nos diferentes biomas do país, permitiu que milhares
de pessoas contribuíssem com propostas, comentários e votos, fortalecendo o
diálogo entre Estado e sociedade. Entre os resultados preliminares, destaca-se que
86% das propostas analisadas na primeira etapa foram parcialmente incorporadas
ao processo de construção do Plano, evidenciando o compromisso do Brasil em
tornar a política climática mais alinhada às demandas da sociedade.
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Aprendizados e desafios

Dentre os desafios do Plano Clima Participativo, destaca-se a necessidade de
atender às diversas demandas da sociedade em relação ao tema, dada a diversidade
de cenários, garantir que as contribuições sejam efetivamente incorporadas às
políticas públicas e equilibrar a complexidade técnica das propostas com a
compreensão do público em geral. Além disso, a gestão e a análise de um grande
volume de propostas exigem recursos institucionais robustos e métodos claros
para a definição de prioridade e avaliação de viabilidade.

Sobre a experiência

Contato responsáveis
Departamento de Governança Climática e Articulação (DGov) do Ministério de Meio
Ambiente - dgov@mma.gov.br;
Sérgio Xavier - Coordenador do Fórum Brasileiro de Mudanças Climáticas (FBMC) e da
Câmara Técnica de Participação Social do Comitê Interministerial de Mudanças
Climáticas - contato@fbmc.org.br. 

Fonte das informações
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/planoclima/f/88/ 
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/mma-divulga-cartilha-sobre-o-
processo-de-construcao-da-nova-ndc/oprocessodeconstrucaodanovandc.pdf 
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202505/retrato-de-ampla-participacao-
social-conferencia-nacional-do-meio-ambiente-e-aberta-em-
brasilia#:~:text=Meio%20ambiente-,Ampla%20participa%C3%A7%C3%A3o%20social
%20%C3%A9%20marca%20da%20Confer%C3%AAncia,Meio%20Ambiente%2C%20ini
ciada%20em%20Bras%C3%ADlia&text=A%20abertura%20da%205%C2%AA%20Confe
r%C3%AAncia,o%20Desafio%20da%20Transforma%C3%A7%C3%A3o%20Ecol%C3%B
3gica%E2%80%9D. 
https://agenciagov.ebc.com.br/noticias/202409/a-votacao-do-plano-clima-
participativo-acabou-e-agora? 
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