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e O |IPar Partidario-eleitoral mede o vinculo dos cidadaos com as

instituicdes eleitorais e partidarias na esfera municipal examinando trés
variaveis: i) comparecimento eleitoral, ii) alistamento jovem (individuos
de 16 e 17 anos que tiram seu titulo eleitoral voluntariamente) e iii)
filiagao partidaria.

O comparecimento as urnas € um fendbmeno de massa consolidado no
Brasil: a maior parte dos municipios brasileiros registra presencga entre
80% e 90%. Como o custo da abstencao é relativamente baixo e sua
justificativa é acessivel, a obrigatoriedade do voto nado explica,
isoladamente, essa elevada adeséo.

O alistamento jovem e a filiacdo partidaria operam em patamares
menores. A filiagdo partidaria concentra-se entre 10% e 20% do
eleitorado nos municipios, embora existam casos excepcionais,
proximos de 50%; o alistamento eleitoral de jovens situa-se, em geral,
entre 5% e 15%.

Existe uma associacdo moderada entre as trés variaveis. Municipios
com maiores taxas de comparecimento eleitoral tendem moderadamente
a apresentar maiores proporcoes de cidadaos filiados a partidos e de
jovens voluntariamente alistados. A associagdo mais fraca é entre
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filiacdo partidaria e alistamento juvenil, sugerindo que essas duas
formas de participacdo voluntaria estdo relacionadas a dindmicas locais
distintas. Sugestao confirmada no estudo.

A filiagado partidaria tende a ser mais elevada a medida que aumenta o
IFDM (indice Firjan de Desenvolvimento Municipal), conforme esperado.
Porém, municipios com menor desenvolvimento apresentam, em média,
maior comparecimento eleitoral e alistamento jovem.

Na anadlise decomposta do IFDM, Emprego e Renda sdo os
componentes com associagdes mais intensas: apresentam associagao
positiva com filiagdo partidaria, mas negativa com comparecimento e
alistamento jovem.

A dimensao mais importante ndo é o desenvolvimento socioecondmico,
mas a urbanizacdo e o porte populacional. Ambos exibem associagao
inversa com as trés variaveis do |Par Partidario-eleitoral: cidades mais
urbanizadas e populosas registram, proporcionalmente, menos
comparecimento eleitoral, filiagao partidaria e alistamento jovem.

Para examinar a dinAmica comum as trés variaveis, foi criado um indice
da participagdo (IPar) Partidario-eleitoral (analise de componentes
principais) que explica 55,83% da variagcdo e capta uma tendéncia
comum. O IPar confirma que parte significativa da filiacdo partidaria e
alistamento escapa dessa tendéncia comum e seguem dinamicas locais
opostas.

Territorialmente, o indice revela que a participagao partidario eleitoral é
mais elevada em cidades pequenas, do interior e menos urbanizadas, e
cai a medida que a populagao e a urbanizagdo aumentam.

As regides Sudeste e Centro-Oeste apresentam um padrédo
desmobilizador homogéneo, com desempenhos estaduais no indice
sistematicamente abaixo da média nacional.

A Regido Norte é o bloco regional com maior participagéo partidario
eleitoral (conforme média no indice), enquanto a regido Nordeste
combina estados acima da média com Estados proximos da média.

No modelo multinivel, que considera a variagao estadual e municipal e
explica 73,09% da variagao total do indice, o porte populacional é de
maior magnitude e impacto positivo sobre a participagcado
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partidario-eleitoral. Em relagdo aos municipios de 100 mil habitantes,
cidades de até 5 mil habitantes apresentam acréscimo estimado de
32,15 pontos no indice, enquanto municipios com mais de 500 mil
habitantes registram redugdo de 3,46 pontos. A urbanizagdo exerce
efeito negativo. Entre os componentes do IFDM, apenas Educagéao
apresenta associagao positiva e estatisticamente significativa, ao passo
que Saude e Emprego e Renda perdem significAncia quando
controladas as diferengas estaduais.

e Os resultados descrevem associagdes observadas para o ano de 2024.
A aplicagcdo do indice em novos ciclos eleitorais permitira distinguir
padrdes estruturais de variagdes conjunturais.
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O IPar Municipios — Partidario-Eleitoral foi concebido pelo Observatério
Participa (OPar), no ambito do INCT Participa, para produzir um diagndstico da
participacéo partidario-eleitoral nos municipios brasileiros. A medida reune trés
indicadores: comparecimento eleitoral, alistamento eleitoral ndo obrigatério de
jovens de 16 e 17 anos e filiagao partidaria.

O indice foi construido com dados do Tribunal Superior Eleitoral
referentes a 2024. Para o calculo da taxa de alistamento eleitoral nao
obrigatério, utilizou-se como denominador uma estimativa da populagéo
municipal de 16 e 17 anos, obtida por meio de proje¢cao dos dados do Censo
Demografico de 2022.

Essa nota apresenta sinteticamente os resultados do indice e analisa
sua relagdo com diferentes caracteristicas socioecondmicas, demograficas e
territoriais dos municipios: o indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM)
2022, tanto em sua medida geral quanto em suas dimensdes desagregadas
(Educacao, Saude e Emprego e Renda); a taxa de urbanizacao; as sete faixas
de porte populacional definidas a partir do Censo 2022; a hierarquia urbana da
REGIC (Regides de Influéncia das Cidades) 2018; e os efeitos associados as
Unidades da Federagao.

Os resultados mostraram que o comparecimento eleitoral e o
alistamento juvenil tendem a ser mais elevados em municipios com menores
niveis de desenvolvimento, enquanto a filiagdo partidaria apresenta tendéncia
inversa, aumentando a medida que se eleva o IFDM. Os trés indicadores do
IPar Partidario-eleitoral apresentam niveis proporcionalmente menores em
municipios mais urbanizados, mais populosos e situados em posicoes
superiores da hierarquia urbana. Territorialmente, o |IPar tende a alcancgar
valores mais altos em municipios pequenos, menos urbanizados e de menor
centralidade, sobretudo no interior e em areas do Norte e do Nordeste. Em
contraste, os estados do Sudeste registram niveis relativamente mais baixos de
participacao partidario-eleitoral.

O IPar Partidario-eleitoral concentra-se em uma dimensao especifica da
participacao e, portanto, ndo pretende mensurar a participagao politica em toda
a sua abrangéncia, tampouco avaliar a qualidade da democracia nos
municipios. Seu propoésito é possibilitar comparagdes no que diz respeito a
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forma como os individuos se engajam com a democracia representativa nos
municipios, estabelecer uma linha de base para o acompanhamento de sua
evolugcdo ao longo do tempo e subsidiar a formulagcao de hipéteses sobre as
caracteristicas municipais associadas a participagao partidario-eleitoral.

O relatério completo intitulado “O estado da participacéo
partidario-eleitoral nos municipios brasileiros”, com os resultados detalhados e
as informagdes metodoldgicas pertinentes pode ser consultado aqui. Os
resultados comparativos por municipio podem ser consultados no hotsite |Par
Eleitoral. Informagbes metodologicas sintéticas estao disponiveis no final desta
Nota Técnica.

As eleigdes sao fundamentais para a democracia, pois constituem um
dos principais instrumentos de autorizagdo e controle dos governantes. Os
partidos politicos, por sua vez, estruturam os mecanismos de representagao
politica e de competicado pelo poder. Ao mesmo tempo, em diferentes partes do
mundo, partidos politicos e processos eleitorais tém sido alvo de
questionamentos quanto a sua capacidade de representar a diversidade social
e sustentar a legitimidade das instituigdes democraticas.

Esse contexto tem conferido particular importancia aos estudos que
buscam compreender como cidadas e cidadaos se vinculam a essas
instituicdes. Frequentemente, tais estudos tomam os comportamentos
individuais como unidade de analise e se estruturam a partir de questdes como:
quais sao as preferéncias eleitorais e de politicas publicas dos individuos, qual
€ o seu nivel de confianga nas instituicdes democraticas, entre outras.

Em contraste com esses estudos, o IPar Municipios — Partidario-Eleitoral
adota como foco os municipios, o que permite explorar como o engajamento
partidario-eleitoral se distribui e varia pelo territério nacional e como ele esta
associado a fatores socioecondmicos, demograficos e regionais.


https://inctparticipa.org/site/index.php/pt/ipar/ipar-eleitoral
https://inctparticipa.org/site/index.php/pt/ipar/ipar-eleitoral
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Como mostra a figura abaixo, o comparecimento as urnas constitui um
fendbmeno de massa amplamente consolidado nos municipios brasileiros, com
a maioria das cidades registrando taxas de presencga eleitoral entre 80% e
90%. Embora o carater obrigatério do voto contribua para esse resultado, ele
nao é suficiente para explica-lo integralmente, ja que as sang¢des decorrentes
da abstencédo séao relativamente baixas e a auséncia pode ser justificada por
procedimentos simples e acessiveis.

Figura 1: Distribuicdo do nivel de comparecimento nos municipios
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Elaboragao: OPar com base nos dados do TSE (2024).
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Em contraste com o comparecimento eleitoral, as modalidades
estritamente voluntarias de participacdo operam em patamares mais baixos
(Figuras 2 e 3): a filiacdo partidaria concentra-se predominantemente entre
10% e 20% do eleitorado, embora alguns municipios alcancem taxas proximas
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ou superiores a 50%; o alistamento eleitoral de jovens de 16 e 17 anos se situa
majoritariamente entre 5% e 15%.

Mais detalhadamente, em 64,3% das cidades, a presenga nas urnas
situa-se entre 80% e 90% do eleitorado, com média nacional de 83,53% e
mediana de 84,17%. Taxas inferiores a 70% ocorrem em apenas 0,9% dos
municipios e o menor valor observado corresponde a 63,40%.

A filiagdo partidaria concentra-se entre 10% e 20% do eleitorado em
55,2% dos municipios, com média nacional de 16,70% e mediana de 15,26%,
embora existam casos excepcionais que ultrapassam 50%.

Quanto ao alistamento eleitoral n&o obrigatorio, 86,4% dos municipios
registram taxas inferiores a 20%, com média de 12,93% e mediana de 11,71%.
A principal concentragdo ocorre entre 5% e 15%, faixa que reune 63,2% das
cidades, enquanto o maior valor observado alcanga 52,76%.

Figura 2: Distribuicao da taxa de filiagado em 2024
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Elaboragao: OPar com base nos dados do TSE (2024).

Figura 3: Distribuicdo da taxa de alistamento ndo obrigatério em 2024
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Numero de Municipios

Ahstamento Jovem Voluntario (%)
Elaboragao: OPar com base nos dados do TSE (2024).

Como sera mostrado mais a frente, as trés modalidades de participagao
variam de forma sistematica entre os diferentes contextos municipais.

Como mostra a Figura 4, as trés dimensbes que compdem o IPar
Partidario-eleitoral estdo positiva e estatisticamente associadas, ainda que com
diferentes intensidades. A associagao entre comparecimento eleitoral e filiacao
partidaria € moderada, com correlagdo de 0,421 , assim como a associagao
entre comparecimento e alistamento jovem, que alcanga 0,390. Ja a relag&o
entre filiacdo partidaria e alistamento jovem é positiva, porém mais fraca, com
correlacédo de 0,188. Isso significa que municipios com maiores taxas de
comparecimento eleitoral tendem também a apresentar maiores proporgdes de
cidadaos filiados a partidos e de jovens voluntariamente alistados. A
associagao mais fraca entre filiacdo e alistamento, contudo, indica que essas
duas modalidades voluntarias respondem a dindmicas locais parcialmente
distintas.



NT 01 IPar - Indice da Participacio Partidario-Eleitoral nos Municipios Brasileiros | 8 de set. de 2026

Figura 4: Associagao entre as variaveis
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Elaboragao: OPar com base nos dados do TSE (2024).

Esta secdo examina como o desenvolvimento municipal se associa as
trés modalidades que compdéem o I[Par Municipios — Partidario-eleitoral:
comparecimento eleitoral, alistamento eleitoral n&do obrigatério de jovens e
filiacdo partidaria. Para isso, analisa-se, inicialmente, o indice FIRJAN de
Desenvolvimento Municipal (IFDM) de 2022 em sua medida geral e, em

seguida, procedemos a analise desagregada pelos seus trés componentes:
Educacéo, Saude e Emprego e Renda.
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Os resultados, expostos na Figura 6, mostram que a associacédo do IFDM
nao é uniforme com os trés indicadores do IPar. O comparecimento eleitoral
apresenta uma associagado negativa, embora fraca, com o IFDM Geral: quanto
maior o nivel de desenvolvimento municipal, menor tende a ser a propor¢ao de
eleitores que comparecem as urnas. O alistamento eleitoral ndo obrigatério de
jovens também diminui conforme o IFDM se eleva, mas essa relagao inversa é
mais acentuada. A filiacdo partidaria, em contraste, apresenta associagao
positiva, ainda que fraca. Municipios com niveis mais elevados de
desenvolvimento tendem a registrar maiores proporgdes de eleitores
formalmente filiados a partidos.

Esses resultados indicam que o desenvolvimento municipal se relaciona
de maneiras distintas com as modalidades de participagdo analisadas.
Enquanto o comparecimento e o alistamento jovem s&o proporcionalmente
mais elevados em municipios com menor IFDM, a filiagdo partidaria tende a

crescer nos municipios com niveis mais altos de desenvolvimento.

Figura 6: Associacao entre desenvolvimento municipal (IFDM 2022) e

participacao partidario-eleitoral
Andlise bivariada por dimensdo do engajamento municipal
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Elaboragéo: OPar com base nos dados do TSE (2024) e IFDM (2022).
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A decomposicao do IFDM permite identificar quais dimensdes do
desenvolvimento municipal apresentam associagdes mais expressivas com a
participagcédo partidario-eleitoral. Como mostra a Figura 7, a Educagao possui
associagao negativa fraca com o comparecimento eleitoral e o alistamento
jovem; e associagao positiva fraca com a filiagao partidaria. Assim, municipios
com melhores indicadores educacionais tendem a apresentar proporgcdes
ligeiramente menores de comparecimento e alistamento ndo obrigatorio, mas
niveis um pouco mais elevados de filiagcdo partidaria. A Saude apresenta
padrao semelhante. Sua associagdo com o alistamento jovem é negativa e
fraca, enquanto a relagcdo com o comparecimento eleitoral é negativa, mas
praticamente nula. Em contrapartida, os indicadores de Saude apresentam
associagao positiva fraca com a filiagao partidaria.

O indicador de Emprego e Renda é o que apresenta as associagcoes
mais intensas com o comparecimento eleitoral e o alistamento jovem. Ambos
diminuem a medida que melhoram os indicadores municipais de emprego
formal e geracdo de renda, configurando relagbes negativas de intensidade
moderada. A filiacdo partidaria, por sua vez, mantém associagao positiva e
fraca com esse indicador. Dessa forma, municipios com melhores indicadores
de Emprego e Renda tendem a registrar menor comparecimento e menor

alistamento jovem, mas proporgdes mais elevadas de filiagao partidaria.

Figura 7: Componentes do IFDM 2022 e participagéo partidario-eleitoral
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Cruzamento bivariado entre as 3 vertentes do IFDM e as 3 variaveis constitutivas do IPar
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Elaboragdo: OPar com base nos dados do TSE (2024) e IFDM (2022).

Em conjunto, os resultados mostram que os componentes do
desenvolvimento municipal n&o se relacionam de maneira homogénea com as
diferentes formas de engajamento aqui analisadas. Educagdo, Saude e
Emprego e Renda apresentam, em geral, relagdes negativas com o
comparecimento e o alistamento jovem e positivas com a filiagdo partidaria,
embora a direcdo e a intensidade dessas associagcdes variem entre o0s

componentes.
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As Figuras 8, 9 e 10 identificam um padrao sistematico de reducao da
participacao partidario-eleitoral a medida que aumentam a urbanizacéao, o porte
populacional (segundo as sete faixas do IBGE) e a posicdo dos municipios na
hierarquia e na rede urbana estabelecida pela REGIC 2018. Municipios mais
urbanizados, mais populosos e situados em posicdes superiores da rede
urbana apresentam, proporcionalmente, menores taxas de comparecimento
eleitoral, filiagao partidaria e alistamento jovem.

Em primeiro lugar, a Figura 8 apresenta a relagdo entre a taxa de
urbanizagdo dos municipios e as trés modalidades de participacdo que
compdem o IPar. O grafico esta organizado em trés painéis: comparecimento
eleitoral, alistamento jovem e filiacdo partidaria. Em todos eles, as linhas de

regressao apontam para uma relagao inversa entre urbanizacao e participagao.

Figura 8: Associagao entre urbanizagao e participagao partidario-eleitoral

1. Comparecimento Eleitoral 2. Alistamento Jovem 3. Filiagao Partidaria
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Elaboragéo: OPar com base nos dados do Censo 2022 (IBGE) e TSE (2024).

A relagdo negativa € mais acentuada no comparecimento eleitoral e no
alistamento n&o obrigatério de jovens. Nas cidades com maiores taxas de

urbanizagdo, a presencga proporcional dos cidaddos nas urnas e a emissao
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voluntaria do titulo eleitoral por jovens de 16 e 17 anos tendem a diminuir. A
filiacdo partidaria também apresenta redu¢cdo nos municipios mais urbanizados,
embora essa associagdo seja mais fraca do que as observadas nas outras
duas modalidades.

O porte populacional reproduz o mesmo padrao. A Figura 9 distribui os
municipios segundo as sete faixas oficiais do IBGE, que variam de cidades
com até 5 mil habitantes a cidades com mais de 500 mil habitantes. Os
diagramas de caixa permitem comparar a distribuicdo e a mediana das trés

taxas em cada faixa populacional.

Figura 9: Porte populacional e participagao partidario-eleitoral
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Elaboragcéo: OPar com base nos dados do Censo 2022 (IBGE) e TSE (2024).

Os resultados mostram uma redugao continua da participacdo a medida
que aumenta o numero de habitantes dos municipios. No comparecimento
eleitoral, a mediana diminui de 88,10% nos municipios com até 5 mil habitantes
para 75,00% naqueles com mais de 500 mil. No alistamento jovem, a redugao
ocorre de 14,70% para 5,49%; na filiagao partidaria, de 24,30% para 7,40%.
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Assim, as maiores medianas das trés modalidades encontram-se na menor
faixa populacional, enquanto os municipios com mais de 500 mil habitantes
apresentam os menores niveis proporcionais de participagao.

Além da proporcédo de populagdo urbana e do porte populacional, a
posicdo dos municipios na rede de cidades constitui um indicador de
centralidade territorial e de influéncia regional. A Figura 10 mostra como as trés
modalidades de participagédo se distribuem pelas categorias da hierarquia
urbana estabelecida pela REGIC 2018.

Figura 10: Hierarquia urbana e participagao partidario-eleitoral
Distribui¢do das taxas segundo as 8 categorias da rede urbana (ordenadas de maneira crescente da menor para a maior centralidade)
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Elaboragéo: OPar com base nos dados do REGIC 2022 (IBGE) e TSE (2024).

A distribuicdo revela uma redugao geral do engajamento a medida que
0S municipios ocupam posi¢des superiores na hierarquia urbana. Os Centros
Locais apresentam as maiores medianas: 85,30% de comparecimento eleitoral,
13,00% de alistamento jovem e 16,50% de filiacdo partidaria. No extremo
oposto, as Metropoles registram medianas de 72,50% de comparecimento,
5,64% de alistamento jovem e 6,92% de filiagdo. As categorias intermediarias

acompanham, em termos gerais, esse padrao de redugao conforme aumenta a
centralidade urbana.
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A andlise de componentes principais (Figura 5) identifica,
simultaneamente, uma tendéncia comum de participacdo e uma dinamica de
diferenciacao entre os municipios. A primeira dimensao estatistica, responsavel
por 55,83% da variabilidade observada, mostra que comparecimento eleitoral,
filiacdo partidaria e alistamento jovem tendem a crescer conjuntamente. Em
outras palavras, existe uma dimensao geral de engajamento partidario-eleitoral
compartilhada pelas trés variaveis.

A segunda dimenséao, responsavel por 27,09% da variagao residual,
revela, entretanto, que a filiagdo partidaria e o alistamento jovem podem seguir
direcbes opostas. Ha municipios com elevada mobilizagdo partidaria de
adultos, mas baixo alistamento de jovens, assim como municipios com
juventude eleitoralmente mobilizada e reduzidas taxas de filiacdo. O
comparecimento eleitoral praticamente n&o contribui para essa diferenciagao,
em razao de sua distribuicdo mais homogénea pelo territério nacional. Assim,
enquanto o voto constitui uma pratica amplamente disseminada, a filiagéo e o
alistamento jovem sao as dimensdes que mais distinguem os diferentes perfis
municipais de participacao.

Figura 5: Analise de Componentes Principais (PCA)

15



NT 01

IPar - Indice da Participacio Partidario-Eleitoral nos Municipios Brasileiros

Voto e engajamento de massas (Dimensao 1: 55,8%) vs Escolhas voluntarias divergentes (Dimenséao 2: 27,1%)
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Dimensao 1: Participagao Partidario-Eleitoral Geral (55,8% da Variancia)

Elaboragéo: OPar com base nos dados do TSE (2024).

O modelo multinivel apresentado na Figura 11 (que explica 73,09% da
variagcdo do IPar) confirma que o porte populacional constitui o principal
preditor da participagao partidario-eleitoral. Em comparacdo com municipios
de 100 mil a 500 mil habitantes, cidades de até 5 mil apresentam acréscimo
estimado de 32,15 pontos no indice; as faixas seguintes registram +19,60,
+11,74, +6,79 e +2,80 pontos, enquanto municipios com mais de 500 mil
habitantes apresentam redugcao de 3,46 pontos. Cada aumento de um ponto
percentual na urbanizagao reduz o IPar em 0,04 ponto. Entre os componentes
do IFDM, Educacgao apresenta efeito positivo e significativo (+4,65 pontos),
enquanto Saude (-0,75) e Emprego & Renda (-0,09) ndo sao estatisticamente
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significativos. Na REGIC, Centros Locais apresentam +3,22 pontos em relacao
as Capitais Regionais, ao passo que o efeito das Metrépoles (-2,62) ndo é
significativo.

Para facilitar a comparacdo entre preditores medidos em escalas
distintas, a figura apresenta os coeficientes padronizados do modelo,
expressos em desvios-padrdo ou escores-z (z-scores). Os valores discutidos
no texto, por sua vez, correspondem aos coeficientes ndo padronizados,
expressos em pontos da escala de 0 a 100 do IPar. Portanto, os numeros
apresentados na figura e na anadlise textual ndo constituem resultados
divergentes, mas representam as mesmas associagdes em métricas diferentes:
os coeficientes padronizados permitem comparar o peso relativo dos
preditores, enquanto os nao padronizados facilitam a interpretacédo substantiva
de sua magnitude na pontuacgao do indice.

Figura 11: Efeitos fixos — Preditores da participagéo partidario-eleitoral em
modelo multinivel
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Coeficientes fixos padronizados dispostos em ordem hierarquica por categoria (Censo 2022)
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Elaboragdo: OPar com base nos dados do Censo 2022 (IBGE), REGIC 2018 (IBGE), IFDM
2022 (FIRJAN) e TSE (2024).

Como mostra a Figura 12, os interceptos por Unidade da Federagao
indicam o quanto o nivel esperado de participacao partidario-eleitoral em cada
estado se distancia da média nacional, depois de consideradas as
caracteristicas municipais incorporadas ao modelo. Valores positivos
representam niveis superiores ao padrao nacional estimado, enquanto valores
negativos indicam niveis inferiores. A distribuicdo desses desvios revela
diferengas importantes entre as cinco regides brasileiras.

Figura 12: Variagao da participacao partidario-eleitoral por estado (UF) e regiao
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Interceptos aleatérios do modelo multinivel (Censo 2022)
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Elaboragdo: OPar com base nos dados do Censo 2022 (IBGE), REGIC 2018 (IBGE), IFDM

2022 (FIRJAN) e TSE (2024).

Primeiro, a Regido Norte destaca-se como o bloco regional com os

maiores desvios positivos do pais, embora apresente uma configuracao interna

heterogénea. Roraima registra o maior distanciamento positivo de todo o

territério nacional, com 16,8 pontos acima da média esperada pelo modelo. Em

seguida, aparecem Amapa, com 11,4 pontos; Amazonas, com 9,2; Tocantins,
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com 7,7; Acre, com 6,3; e Para, com 4,4. Ronddnia constitui a unica excegao
negativa da regido, com desvio de 8,6 pontos abaixo da média nacional.

A Regido Nordeste apresenta uma clivagem interna mais acentuada.
Ceara, Maranhao, Piaui e Rio Grande do Norte registram desvios positivos de
5,2, 4,3, 2,8 e 2,5 pontos, respectivamente. Pernambuco, com -0,1 ponto, e
Sergipe, com -0,2, situam-se praticamente no patamar de neutralidade,
enquanto Bahia e Paraiba apresentam desvios negativos de 1,1 e 1,2 ponto.
Alagoas registra o maior distanciamento negativo da regido, com 6,2 pontos
abaixo da média nacional.

O Sudeste apresenta o padrao regional mais consistentemente negativo:
todos os seus estados registram niveis esperados de participagcao
partidario-eleitoral inferiores a média nacional. Sdo Paulo apresenta o maior
distanciamento negativo da regido e do pais, com -11,3 pontos, seguido por
Minas Gerais, com -11,1; Espirito Santo, com -8,1; e Rio de Janeiro, com -6,6.
O resultado evidencia um padrao estadual homogéneo de menor participagao
partidario-eleitoral na regido, embora a magnitude do desvio varie entre os
quatro estados.

Na Regiao Sul, Santa Catarina distingue-se por apresentar associagao
positiva, situando-se 4,1 pontos acima da meédia nacional esperada. Rio
Grande do Sul e Parana, em contraste, registram desvios negativos de 4,1 e
4,4 pontos, respectivamente. A regido nao apresenta, portanto, um
comportamento estadual uniforme, pois combina o desempenho positivo de
Santa Catarina com niveis inferiores a média nos outros dois estados.

Na Regido Centro-Oeste, os trés estados apresentam um padrao
homogéneo de desvios negativos. Goias situa-se 3,7 pontos abaixo da média
nacional, Mato Grosso, 3,8 pontos, e Mato Grosso do Sul, 4,1 pontos. Embora
menos intensos do que os observados no Sudeste, esses resultados indicam
que todos os estados da regido apresentam niveis esperados de participagcéo
partidario-eleitoral inferiores ao padrao nacional.

Em conjunto, os resultados mostram que o Norte concentra os maiores
efeitos estaduais positivos, apesar da excecao representada por Ronddnia,

enquanto o Sudeste e o0 Centro-Oeste apresentam padrdes
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predominantemente negativos. Nordeste e Sul exibem maior heterogeneidade
interna, combinando estados situados acima, proximos e abaixo da média
nacional. Essas diferencas estaduais complementam os resultados relativos as
caracteristicas municipais e mostram que a participagcado partidario-eleitoral
também varia de acordo com contextos territoriais mais amplos. A secao
seguinte aprofunda essa dimensdo por meio da analise descritiva da

distribuicao espacial do indice.

A distribuicao territorial do IPar Municipios — Partidario-Eleitoral, como
mostrado nas figuras 12 e 13, evidencia uma relagdo predominantemente
inversa entre a participagao partidario-eleitoral agregada, de um lado, e o IFDM
Emprego e Renda e a taxa de urbanizagao, de outro, embora esses padrdes
apresentem diferencas regionais. Municipios de menor emprego e renda e
menor urbanizagcdo, concentrados sobretudo no Nordeste, no Norte e na
porcao norte de Minas Gerais, tendem a registrar pontuagdes mais elevadas no
indice. Em contrapartida, os grandes polos urbanos e as areas mais ricas do
pais, localizados especialmente no Sul, no Centro-Oeste e no estado de Séo
Paulo, apresentam niveis agregados mais baixos de participacao
partidario-eleitoral.

Esse resultado deve ser interpretado como um padrao referente ao IPar
agregado, e ndo como a indicagdo de que todas as suas dimensdes
necessariamente diminuem com o desenvolvimento econdémico.

Figura 12: IFDM Emprego e Renda e participagao partidario-eleitoral —
distribui¢cao no territorio
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Participagdo —

Baixo Alto
IFDM Emp & Renda —

Elaboragao: OPar com base nos dados do TSE (2024) e IFDM 2022 (FIRJAN).

Figura 13: Urbanizagao e participagao partidario-eleitoral — distribuigdo no
territério
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Participagido —
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Baixa Alta
Urbanizagdo (2022) -

Elaboragao: OPar com base nos dados do Censo 2022 (IBGE) e TSE (2024).

Como demonstrado pela analise desagregada, a filiagdo partidaria
cresce com o IFDM Emprego e Renda, enquanto o comparecimento e o
alistamento jovem apresentam comportamento inverso. A urbanizagao, por sua
vez, apresenta comportamento inverso com as trés modalidades. Municipios
mais urbanizados tendem a registrar proporcionalmente  menos
comparecimento eleitoral, alistamento jovem e filiagao partidaria.

Consideracoes finais

Esta Nota Técnica apresentou os principais resultados do IPar
Municipios — Partidario-Eleitoral para o ano de 2024. Ao adotar o municipio
como unidade de andlise e combinar comparecimento eleitoral, filiacdo
partidaria e alistamento ndo obrigatério de jovens de 16 e 17 anos, o estudo
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oferece um diagndstico comparavel pelos municipios de uma dimenséao
especifica da participacado politica: a vinculagao dos cidadaos as instituicdes
eleitorais e partidarias.

Em sintese, os resultados mostram que o comparecimento eleitoral
constitui uma pratica amplamente consolidada, enquanto a filiagao partidaria e
o alistamento jovem operam em patamares mais baixos e apresentam maior
variagdo entre o0s municipios. Embora as trés modalidades estejam
positivamente associadas e componham uma dimens&o geral de engajamento
partidario-eleitoral, elas ndo se comportam de maneira uniforme. A filiagao
partidaria e o alistamento jovem, em particular, podem seguir dindmicas locais
distintas.

As caracteristicas dos municipios também se associam de maneiras
distintas as modalidades de participacdo. O comparecimento eleitoral e o
alistamento jovem tendem a diminuir a medida que aumenta o nivel de
desenvolvimento municipal, enquanto a filiagcao partidaria apresenta tendéncia
inversa, sendo mais elevada nos municipios com maiores niveis de
desenvolvimento.

Urbanizagcdo, porte populacional e centralidade urbana, por sua vez,
apresentam relagdes predominantemente negativas com as trés variaveis da
participagdo partidario-eleitoral que integram o indice (IPar). No modelo
multinivel, o porte populacional constitui o preditor de maior magnitude e a taxa
de urbanizagcdo mantém associacdo negativa com o |IPar. Entre os
componentes do IFDM, apenas Educacido apresenta associagdo positiva e
estatisticamente significativa apdés o controle das demais caracteristicas
municipais e das diferengas estaduais.

No plano territorial, o indice tende a alcangar niveis mais elevados em
municipios pequenos, menos urbanizados e situados em posic¢des inferiores da
hierarquia urbana. Os efeitos estaduais acrescentam, entretanto, diferengas
que nao podem ser reduzidas as caracteristicas municipais. O Norte concentra
0s maiores desvios positivos, apesar da excecdo de Rondbnia, enquanto o
Sudeste e o Centro-Oeste apresentam padrdes predominantemente negativos.
Nordeste e Sul, por sua vez, revelam maior heterogeneidade interna. Esses

resultados indicam que a participacédo partidario-eleitoral € condicionada tanto
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por caracteristicas locais quanto por contextos territoriais e estaduais mais
amplos.

As possiveis hipoteses para se entender os resultados recebem atengao
nas conclusdes do relatério “O estado da participagao partidario-eleitoral nos
municipios brasileiros”. Ademais, € possivel comparar as posi¢des relativas dos
municipios no indice e nas diferentes variaveis aqui exploradas no hotsite |Par
Eleitoral. Informagdes metodoldgicas sintéticas encerram esta Nota Técnica,
mas seu detalhamento € passivel de consulta no relatorio.

O IPar Partidario-Eleitoral deve ser compreendido como uma ferramenta
de diagndstico e comparagdo, voltada a uma dimensédo especifica da
participagéo politica, e ndo como uma medida abrangente da participagao ou
da qualidade democratica dos municipios. Os resultados descrevem
associagdes observadas em 2024 e oferecem uma linha de base para a

formulacao de hipoteses e para o acompanhamento de novos ciclos eleitorais.
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Como mencionado anteriormente, o indice combina trés variaveis
municipais distintas, cada qual com um peso especifico:

Variavel Peso no indice
Comparecimento eleitoral 41,93%
Filiacao partidaria 30,27%
Alistamento jovem 27,81%

Os pesos das variaveis nao foram definidos a partir de critérios
normativos, mas resultaram da Analise de Componentes Principais (PCA), que
identificou como elas variam juntos no territério nacional. A primeira
componente apresentou cargas positivas para todos os indicadores e explicou
55,83% da variabilidade total, justificando sua interpretacdo como dimenséao
geral de engajamento partidario-eleitoral. Os pesos finais refletem a
contribuicao relativa de cada indicador para essa dimensao comum.

A pontuagao de cada municipio foi convertida para uma escalade 0 a 1,
na qual valores préximos de 0 indicam menor participagao e valores proximos

de 1, maior participagéao.

A unidade de analise utilizada no indice corresponde ao municipio
brasileiro. As taxas de comparecimento, filiacdo partidaria e alistamento
eleitoral foram calculadas com dados administrativos do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) referentes a 2024. Para o alistamento n&o obrigatorio, a
populagdo municipal de 16 e 17 anos foi estimada mediante projecao dos
dados demograficos do Censo de 2022.

Para analisar a relagdo entre o indice e as caracteristicas dos
municipios, foram considerados o IFDM Geral 2022 e seus componentes, a
taxa de urbanizacao, as sete faixas de porte populacional definidas pelo IBGE
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e a hierarquia urbana da REGIC 2018. Essas variaveis permitem examinar em
que medida caracteristicas demograficas, socioeconémicas e territoriais dos
municipios estdo associadas aos diferentes niveis de participagéo
partidario-eleitoral. Os dados populacionais e de urbanizacdo foram obtidos no
Censo Demografico de 2022 e o porte populacional foi organizado segundo as
sete faixas oficiais do IBGE.

e Estatistica descritiva e histogramas para caracterizar a distribuicdo das
trés variaveis que compdem o IPar Partidario-eleitoral;

e Matriz de correlagbes para avaliar a variagdo conjunta das trés variaveis;

e PCA para identificar a dimensao comum e estimar os pesos das
variaveis que compde o indice;

e Graficos de dispersao e boxplots para examinar associacdes bivariadas;

e Mapas coropléticos bivariados para representar a geografia da
participacao;

e Modelo linear multinivel para estimar associagcbes municipais,
controlando a estrutura de municipios agrupados em estados (UFs).
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